Urad vlady Ceské republiky

Odbor pro predsednictvi CR v Radé EU
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Cj. 5568/2022-UVCR-20

ROZHODNUTI ZADAVATELE O ZRUSENI ZADAVACIHO
RIiZENI A OZNAMENI O NEM
pro nadlimitni verejnou zakazku

,Zajisténi prekladatelskych sluZeb pro potieby piredsednictvi Ceské republiky v Radé
Evropské unie v roce 2022

publikovanou ve Veéstniku vefejnych zakazek' pod eviden¢nim Gislem verejné zakazky Z2022-
008844 a v Ufednim Véstniku EU? pod evidenénim Gislem 2022/S 048-124779

Zadavatel:  Ceska republika — Ufad viady Ceské republiky?

Se sidlem:  nabfezi Edvarda BeneSe 128/4, 118 01 Praha 1 — Mala Strana
ICO: 00006599

DIC: CZ00006599

rozhodl takto

Zadavatel (fakultativn@) rusi zadavaci fizeni na nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby s nazvem
,Zajisténi prekladatelskych sluzeb pro potfeby ptedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie
v roce 2022“ dle § 127 odst. 2 pism. d) zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZZVZ), nebot v pribéhu zadavaciho Fizeni se vyskytly
divody hodné zvlastniho zfetele, v€etné duvodu ekonomickych, pro které nelze po zadavateli
pozadovat, aby v zadavacim Fizeni pokracoval, bez ohledu na to, zda tyto dlivody zadavatel zpUsobil
Ci nikoliv.

Oduvodnéni

Zadavatel — Ceska republika — Urad vlady Ceské republiky, ICO: 00006599, se sidlem nabrezi
Edvarda BeneSe 128/4, 118 00 Praha 1 (dale jen ,zadavatel”) zahajil dne 04. 03. 2022 odeslanim
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni oteviené fizeni za uCelem zadani vefejné
zakazky s nazvem ,Zajisténi prekladatelskych sluzeb pro potfeby predsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropské unie v roce 2022¢ pficemz toto oznameni bylo ve Véstniku vefejnych zakazek
uvefejnéno dne 07. 03. 2022 pod ev. &. formulafe F2022-008844 a v Ufednim véstniku Evropské
unie pod referenénim Cislem Oznameni TED 2022/S 048-124779 dne 09. 03. 2022 (dale jen ,vefejna
zakazka®).

Dne 08. 04. 2022 v 10:00 hod probéhlo v sidle zadavatele v souladu s § 108 a nasl. ZZVZ otevirani
nabidek. Zadavatel obdrzel ve |haté pro podani nabidek 4 nabidky v elektronické podobé.
K provadéni ukonu zadavatele ke shora uvedené verejné zakazce povéril zadavatel komisi dle § 42
ZZ\NZ (dale jen ,komise®). V ramci otevirani nabidek byly komisi rovnéz zaznamenany nabidkové
ceny uvedené v nabidce uc€astnikll zadavaciho Fizeni jako Ciselné vyjadfitelna kritéria hodnoceni.

Komise v souladu s § 39 odst. 4 ZZVZ neprodlené po otevieni nabidek pfistoupila k posouzeni

spinéni podminek Ucasti u jednotlivych UCastnikll zadavaciho Fizeni. Komise nejprve pfistoupila
ke kontrole spravnosti vyplnéni a nacenéni pfilohy G zadavaci dokumentace — Kalkulace nabidkové

' https://www.vestnikvereinychzakazek.cz/

2 https://ted.europa.eu/TED/search/searchResult.do

3 zadavatel je vefejnym zadavatelem dle § 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ — zadavatel je samostatnym zadavatelem jako
organizaéni slozka statu (Ceské republiky)




ceny pro ucely hodnoceni. Komise kontrolovala, zda ucastnici zadavaciho fizeni predlozili v nabidce
kalkulaci nabidkové ceny zpracovanou dle vzoru uvedeného v pfiloze G zadavaci dokumentace tak,
jak zadavatel pozadoval dle €l. 3.2 bod 6 zadavaci dokumentace. Komise se v ramci kontroly
spravnosti kalkulace nabidkové ceny soustfedila na splnéni pozadavku na zpracovani nabidkové
ceny pozadované zadavatelem dle ¢l. 6 zadavaci dokumentace.

Komise proto kontrolovala, zda ucastnici zadavaciho fizeni vyplnily vSechny Zluté oznacené buriky
(. jednotkové ceny) a nacenili tak vSechny polozky tabulky kalkulace nabidkové ceny pro ucely
hodnoceni, resp. pro vzajemnou porovnatelnost nabidek.

Komise dale posuzovala, zda ucastnici zadavaciho fizeni nevypliiovali jiné nez oznacené bunky
a zda nezasahovali do zadavatelem nastavenych vypoctovych vzorcl. Kalkulace nabidkové ceny
méla zadavatelem nastaveny vypoctové vzorce, resp. nastaveny automaticky vypoclet celkové
nabidkové ceny.

V ramci této kontroly komise zjistila, Ze v Kalkulaci nabidkové ceny, resp. nastaveni vypoctového
vzorce pro vypocet hodnoty "pfedpokladana cena za predpokladany objem sluzeb bez DPH v K¢&*
obsahuje matematickou chybu. Jak zadavatel v Kalkulaci nabidkové ceny vyslovné uved|,
predpokladana cena za predpokladany objem sluzeb bez DPH v K¢ je dana souétem posledniho
sloupce tabulky. Tedy soudtem vSech ,cen za pFedpokladany objem sluzeb bez DPH v K¢&*
jednotlivych polozek kalkulace nabidkové ceny pro preklady do angli¢tiny a francouzstiny. Jednalo
se 0 zadavatelem automaticky nastaveny vzorec, do kterého nemohli dodavatelé pfi vyplhovani

Kalkulace nabidkové ceny nijak zasahnout.

Komise zjistila, Ze zadavatelem nastaveny vypoc&tovy vzorec obsahuje matematickou chybu, jelikoz
do ,pfedpokladané ceny za pfedpokladany objem sluzeb bez DPH* se nezapocitavaji posledni dvé
poloZky v ramci nabidkovych cen piekladu do angli¢tiny, konkrétné polozka ,jazykova korektura
rodilym mluvéim* a polozka ,aktualizace textu®.

Tato matematicka chyba tak ovlivnila, resp. mohla ovlivnit vypocet ,pfedpokladané ceny
za predpokladany objem sluzeb bez DPH v K&, ktera je pfedmétem hodnoceni dle €l. 7 zadavaci
dokumentace. V ramci hodnoceni nabidek tak zadavatel vrozporu s¢l. 7 nema k dispozici

.predpokladané ceny za predpokladany objem sluzeb bez DPH v K&, které zahrnuji veSkeré
uCastniky zadavaciho fizeni nacenéné polozky predmétu verejné zakazky.

Pfiloha G - Kalkulace nabidkové ceny (a to v€etné nastavenych vzorcl) nebyla zpracovana
zadavatelem spravné, jasné a dostateéné srozumitelné tak, aby mohl obdrzet zadavatel
od dodavateltl (u€astniki zadavaciho fizeni) vzajemné porovnatelné nabidky, resp. kalkulace
nabidkové ceny nebyla zadavatelem zpracovana do té miry podrobnosti nezbytnych pro ucast
dodavatele v zadavacim fizeni dle § 36 odst. 3 ZZVZ.

Zadavatel je zarovef nucen konstatovat, Ze chybné nastaveni vypoctového vzorce pro vypocet
.predpokladané ceny za pfedpokladany objem sluzeb bez DPH", ktera je pfedmétem hodnoceni
mohla vést a rovnéz s vysokou mirou pravdépodobnosti také vedla ke zmateni uUcastniku
zadavaciho fizeni, a ve svém dusledku mohla byt a rovnéz s vysokou mirou pravdépodobnosti byla
ddvodem pro nepodani nabidky dodavatelt do pfedmétného zadavaciho fizeni.

Zadavaci dokumentace ve shora popsaném ohledu (do vypocltového vzorce pro vypocet polozky
.predpokladané ceny za predpokladany objem sluzeb bez DPH* se nezapocitavaji posledni dvé
poloZky v ramci nabidkovych cen piekladu do angli¢tiny, konkrétné polozka ,jazykova korektura
rodilym mluvéim“ a polozka ,aktualizace textu“) trpi urCitym deficitem srozumitelnosti
a jednoznacnosti pozadavkl zadavatele a v dlisledku této nejasnosti a nesrozumitelnosti nebyly
»Spravné“ ucastniky zadavaciho fizeni kalkulovana ,pfedpokladané ceny za predpokladany objem
sluzeb bez DPH".

Ve vazbé na vySe uvedené skutecnosti, se tak nabidky obdrzené v pfedmétném zadavacim fizeni
staly vzajemné neporovnatelné a zadavatel jiz nebyl schopen zajistit fadny pribéh zadavaciho
fizeni, a to ani postupem dle § 46 ZZVZ, tj. odeslanim vyzvy k objasnéni nabidky, nebot jakakoliv
uprava tabulky kalkulace nabidkové ceny majici vliv na celkovou nabidkovou cenu je dle ZZVZ
nepfipustna.

Zadavatel ma zajem na stanoveni jasnych zadavacich podminek, které budou zarucovat
bezproblémovou, kvalitni a v€asnou realizaci verejné zakazky pii plném respektovani
maximalné mozné hospodaiské soutéze, tj. bez nutnosti vyloucit nékteré ucastniky
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zadavaciho fizeni v disledku mozné nejednoznac¢nosti stanoveni zadavacich podminek,
kterou zavinil sam zadavatel.

Dodrzeni zakladnich zasad zadavaciho fizeni je ukladano ZZVZ pouze zadavatelim, a to zejména
vuci dodavatelim. Postup dodavatele vuci zadavateli, jakoz i vztahy mezi jednotlivymi dodavateli
navzajem budou ve zdravém trznim prostfedi spiSe ovladany snahou maximalizovat svij zisk,
pfiCemz zcela zasadni jsou zde pravé zadavatelem presné uréené predkontraktacni
a kontraktaéni mantinely a limity (zejména zadavaci dokumentace a vzorova smlouva). Zadavatel
je presvédCen, Ze vSichni potencialni dodavatelé na trhu maji narok (pravo)
na transparentni a pfiméfeny postup v zadavacim fizeni, na nediskriminacni a rovny pfistup
zadavatele pfi zachovani existence dostate¢né hospodaiské soutéze. Zakladnim ucelem pravni
Upravy zadavani vefejnych zakazek je hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani vefejnych
prostfedkl a také zajisténi uc¢inné a dostatec¢né Siroké hospodarské soutéze.

Zadavatel ma za to, ze veSkeré podminky a detailni pravidla zadavaciho Fizeni musi byt v zadavaci
dokumentaci stanovena jasnym, pfesnym a jednoznaénym zpUsobem, aby vSichni pfimérené
informovani dodavatelé pfi vynalozeni bézné péCe mohli rozumét jejich pfesnému vyznamu
a interpretovat je shodné.

Zadavatel je si plné védom, ze jakékoliv zruSeni zadavaciho Fizeni musi byt vykladano restriktivng,
aby bylo zamezeno libovuli (svévoli) vefejného zadavatele*, priemz ZZVZ stanovi taxativni vycet
davodd, pro které Ize zadavaci fizeni zrusit. ZruSeni zadavaciho fizeni je tedy vZdy krajnim feSenim,
ke kterému Ize pfistoupit pouze za splnéni zakonnych podminek, a zaroven jej lze povazovat
za zpusob ukoncéeni zadavaciho fizeni v zasadé zadavatelem ,nechtény“, nebot vysledkem
zadavaciho fizeni by (zasadn&) mélo byt uzavieni smlouvy (kontraktace). Bylo by totiz zcela jisté
v rozporu se zakladnimi zasadami zadavaciho fizeni (zde zejména se zésadou transparentnosti),
aby zadavatel zahajoval zadavaci fizeni, kdy s uCasti v ném mohou byt pro dodavatele
na relevantnim trhu spojeny mnohdy i nemalé naklady, tak fikajic ,na zkouSku®, tj. bez vazného
umyslu uzavfit po jeho skonéeni smlouvu®.

Zadavatel si je navic plné védom, Ze zadoucim a chténym ucelem kazdého zadavaciho Fizeni by
mél byt vybér nejvhodnéjSiho feSeni, tj. uzavieni smlouvy, nikoliv zruSeni zadavaciho fizeni.
Zadavatel sam je silné roztrpCen z takto vzniklé situace, kdy sam pfedpokladal uzavieni smlouvy
na pinéni vefejné zakazky. Ukon€eni zadavaciho Fizeni jeho zruSenim, aniz by byla uzaviena
smlouva na vefejnou zakazku (tedy bez dosazeni cile a u€elu zadavaciho fizeni), ma negativni
dusledky i pro samotného zadavatele. U&astnici zadavaciho Fizeni vynaloZili znaény &as, kreativitu
a finan¢ni prostfedky do pfipravy svych nabidek, ¢ehoz si je zadavatel pIné védom. ZruSeni tohoto
zadavaciho fizeni neni tak dusledkem jakékoliv libovlle (svévole) zadavatele v tom smyslu, Zze by
zruSeni otevieného zadavaciho fizeni nebylo jednoznaéné podloZzeno objektivné existujicimi
davody, které zadavateli racionalné nedovoluji pokracovat v defektnim a zasadnimi vadami
postizeném fizeni (procesnim postupu).

Zadavatel pfi celém procesu zruseni zadavaciho Fizeni kladl velky diraz na dodrzeni zasady
transparentnosti, kdy zruSeni zadavaciho fizeni se snazil provést zpusobem, ktery nebude
vzbuzovat zadné realné a objektivizované pochybnosti o tom, Ze zadavatel jedna korektné, fadné
a regulérné, a Ze v zadavacim fizeni vyuziva toliko fair prostfedkl. Zadavatel pravé z duvodu
pfedbézné opatrnosti a (budouci) pfezkoumatelnosti svého postupu uvedl vSechny jemu znamé
relevantni davody, pro které zadavaci Fizeni zrusil. Sou€asné zadavatel v odudvodnéni svého
rozhodnuti, resp. oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni uvedl a interpretoval pfislusna ustanoveni
ZZNZ, ktera aplikoval pfi zruSeni zadavaciho fizeni. Zadavatel se maximalné snazil, aby jeho
rozhodnuti o ruSeni zadavaciho fizeni bylo dostateCné konkrétni a srozumitelné, a to zejména
z hlediska piezkoumatelnosti takového rozhodnuti kdykoliv a kymkoliv v budoucnu®.

Zadavatel na tomto misté konstatuje, Zze vyuzil svého zakonného prava zru$it zadavaci fizeni
z duavodu vymezeného v § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, na zakladé transparentniho
a srozumitelného postupu, ktery byl dostateéné skutkové popsan a pravné argumentovan. Skutkovy
stav véci a konkrétni divody pro zruSeni zadavaciho fizeni zadavatel podfadil pod pfislusna
ustanoveni ZZVZ. Zadavatel je presvédcen, Ze zruSil zadavaci Fizeni ze zakonného duvodu

4 viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 2 Afs 64/2009-109 ze dne 27. 1. 2010
5 viz k tomu napf. rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 30 Af 65/2013-70 ze dne 15. 10. 2015
6 viz napf. rozhodnuti Ufadu ¢&. j. UOHS-S412/2013/VZ-18402/2015/541/MSc ze dne 17. 7. 2015
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a za skutkové situace aprobované ZZVZ. Sou€asné zadavatel na zakladé své zakonné povinnosti
uvedl v8echny své duvody pro zruSeni zadavaciho fizeni i odlvodnéni celkové situace, ktera
zadavatele ke zruSeni zadavaciho fizeni vedla.

Zadavatel je presvédcen, Ze prestoze si ,dlivody hodné zvlastniho zfetele” vymezené vyse zpusobil
vlastnim jednanim, a to tim, Ze nestanovil zadavaci podminky dostateéné presné a jednoznaéné,
predstavuji legitimni dlvod pro zruSeni pfedmétného zadavaciho fizeni. Na zakladé shora
popsaného skutkového stavu véci a pravniho posouzeni véci ma zadavatel za to, ze v dané situaci
nelze postupovat jinym zpUsobem, nez zadavaci fizeni zruSit. V opacném pfipadé, tedy
pfi pokracovani ve vadném a defektivnim zadavacim fizeni, by mohl byt postup zadavatele shledan
netransparentnim, diskriminaénim, nerovnym a v rozporu se ZZVZ.

Protoze nejasnosti zadavaci dokumentace nelze vykladat v neprospéch dodavatele
a zadavatel jiz v této fazi zadavaciho fizeni nemize zménit zadavaci dokumentaci nebo
poskytnout blizsi vysvétleni nebo doplnéni dokumentace ohledné opravy vypoétového
vzorce Vv kalkulaci nabidkové ceny pro ucely hodnoceni, a adekvatné prodlouzit Ihatu
pro podani nabidek, zruSi zadavaci fizeni, a to dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, nebot’
v prubéhu zadavaciho fizeni se vyskytly diivody hodné zvlastniho zretele, pro které nelze

po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval.

Zadavatel tedy rozhodl v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ o zru$eni zadavaciho fizeni na vyse
uvedenou vefejnou zakazku a sou€asné tuto skute¢nost v souladu s § 128 odst. 1 ZZVZ oznamuije.

Uplnym zavérem a pro potfebnou komplexnost zadavatel jen pfipomina, Ze za situace, kdy jsou
spinény podminky uvedené v ramci jednotlivych divodu pro zruSeni zadavaciho fizeni podle § 127
ZZ\NZ (zde tedy § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ), je pouze na uvazeni a rozhodnuti zadavatele, zda
zadavaci fizeni zrusSi, Ci nikoliv. Pokud se tedy zadavatel rozhodl, ze vyuzije svého zakonného
opravneéni zrusit zadavaci fizeni v souladu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, nemuze se timto krokem,
bez dalSiho, dopustit poruseni ZZVZ.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti zadavatele o zruSeni zadavaciho fizeni Ize podat namitky podle
§ 242 odst. 2 ZZVZ. Pisemné’ a odivodnéné namitky tykajici se zruSeni zadavaciho fizeni mize
dle § 241 odst. 1 ZZVZ podat pouze ucastnik zadavaciho fizeni. Namitky musi byt zadavateli
doruCeny nejpozdéji do 15 dnu ode dne doru€eni oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni.
Pro pocitani Ihat plati obecna pravidla podle ob&anského zakoniku®, Ihita se podita ode dne
nasledujiciho po udalosti rozhodné pro jeji pocatek. Ugastnik je opravnén podat navrh na pfezkum
vSech ukonl zadavatele, pokud vylu€uji nebo by mohly vylou€it zasady uvedené v § 6 ZVZ a v jejichz
dusledku hrozi nebo vznikla Gjma uchazegi, k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ve Ihité
uvedené v § 251 odst. 2 ZVZ a za podminek tam uvedenych.

V Praze dne Alice Digitalné
podepsal Alice

Krutilové, Krutilova, M.A.
Datum: 2022.04.12
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Feditelka Odboru pro predsednictvi CR v Radé EU

Rozdélovnik:

Spis

MEDIA MARKET s.r.0. — prostfednictvim profilu zadavatele E-ZAK

Moudry pfeklad, s.r.o. — prostfednictvim profilu zadavatele E-ZAK

ACP Traductera, a. s. — prostfednictvim profilu zadavatele E-ZAK

PRESTO — PREKLADATELSKE CENTRUM, s.r.0. — prostfednictvim profilu zadavatele E-ZAK

aobhownN=

7 pro podani namitek je dle § 241 odst. 2 ZZVZ stanovena pisemna forma, namitky nelze podat ustné.
8 zakon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu
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