Urad vlady Ceské republiky @ @
Odbor informatiky

Cj. 4951/2021-UVCR-13

ZPRAVA O PRUBEHU
PREDBEZNE TRZNi KONZULTACE

vztahujici se k pfipravované nadlimitni vefejné zakazce na sluzby s nazvem
~Personalni systém UV CR“

Pfedbézna trzni konzultace (dale jen ,PTK®) se konala pod pracovnim nazvem vefejné
zakazky ,Personalni systém UV CR" dle § 33 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZZVZ").

A. IDENTIFIKACNi A KONTAKTNi UDAJE ZADAVATELE

Nazev: Ceska republika — Urad viady Ceské republiky

Sidlo: nabr. E. BeneSe 128/4, 118 01 Praha 1 — Mala Strana
ICO: 00006599

DIC: CZ00006599

Bankovni spojeni Ceska narodni banka Praha, Géet &.: 4320001/0710
Profil zadavatele https://zakazky.vlada.cz/contract display 1130.html
Elektronicka posta verejnezakazky@vlada.cz

Datova schranka ID trfaa33

Zastoupena: Ing. Narek Oganesjan, feditel Odboru informatiky

Kontaktni osoba: JUDr. Ing. FrantiSek Fila, Ph.D., Oddéleni vefejnych zakazek
B. PREDMET A UCEL PTK

Ugelem PTK bylo seznameni potencidlnich dodavatelli a odbornikii se zamérem zadani
nadlimitni vefejné zakazky, a sou€asné i ziskani v8ech informaci potfebnych pro spravné
a objektivni stanoveni zadavacich podminek této vefejné zakazky. Zajmem zadavatele bylo,
aby zadavaci podminky vefejné zakazky co nejvice odpovidaly potiebam zadavatele,
a aby byly stanoveny v souladu se ZZVZ, pfiemz zadavatel mél soucasné za cil pfedchazet
moznym rizikim, ktera by se pfi zadavani vefejné zakazky a pfipadné i nasledné pfi jejim

PTK, ktera byla uverejnéna na profilu zadavatele.

C. VYMEZENi PODMINEK A PARAMETRU PREDBEZNE TRZNi KONZULTACE

Predmét a ucel predbézné trzni konzultace

Zadavatel se, s ohledem na charakter pfedmétu pfipravované vefejné zakazky, rozhodl
vyuzit moznosti vést predbézné trzni konzultace dle § 33 ZZVZ. Prvni kolo PTK bylo
oteviené, neomezené a mohli se ji zucCastnit vSichni potencionalni dodavatelé a odbornici
v oblasti tykajici se pfedmétu vefejné zakazky. Druhé kolo PTK bylo omezeno zadavatelem
pouze na ucastniky 1. kola PTK.
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Predmétem pfedbézné trzni konzultace bylo predevsim:

- upfesnéni stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky (jednotlivych Casti);

- stanoveni ekonomicky nejvyhodnéjsi varianty plnéni vefejné zakazky

- ovéfeni si budouciho rozhodnuti o zadani/nezadani vefejné zakazky

- ovéfeni dostupnosti a €asového hlediska pofizeni pfedmétu pinéni v pozadované
kvantité a kvalité

- ovéfeni moznosti zajisténi dalSich sluzeb dodavatelem v ramci pfedmétu plnéni verejné
zakazky

- ovéfeni a provéfeni aktualni situace na pfisluSném segmentu trhu, zejména jeho
nabidkové Casti

Zadavatel vypsanim predbézné trzni konzultace sou€asné ovéroval ze strany potencialnich

dodavatell moznosti nastaveni zadavacich podminek, a to zejména z hlediska vhodnosti

amozné odezvy potencidlnich dodavatell na zadavatelem uvazované a zamyslené

zadavaci podminky. Potencialni dodavatelé a odbornici se mohli k pfipravované vefejné

zakazce podrobné odborné vyjadfit, ¢imz dojde ke zvySeni transparentnosti zadavaciho

fizeni a ziskani relevantnich a objektivnich informaci o moznostech trhu tak, aby zadavatel

mohl optimalné nastavit zadavaci podminky vefejné zakazky, resp. celého zadavaciho

fizeni, a umoznil tak optimalni co nejSirSi soutéz potencialnich dodavatell o vefejnou

zakazku. Cilem zadavatele bylo zajistit pfedmét pInéni budouci vefejné zakazky v nejvyssi

mozné kvalité. Zadavatel chce zajistit a garantovat maximalné Sirokou hospodaFskou soutéz

mezi vSemi potencialnimi dodavateli.

D. PRUBEH PTK
1. kolo PTK

Dne 07. 04. 2021 uvefejnil zadavatel na profilu zadavatele vyzvu k PTK v&etné v8ech pfiloh
(1. kolo PTK). Dale odeslal zadavatel dne 07. 04. 2021 elektronickou postou (emailem
dle vykazovanych aktualnich elektronickych adres na pfislusnych webovych strankach)
vyzvu k PTK v8em subjektim dle pfilohy €. 3 Vyzvy k PTK (niZe je uveden seznam pfimo
oslovenych potencialnich u€astniku 1. kola PTK dle pfilohy &. 3 Vyzvy k PTK):

1. GORDIC spol. s r.o0., Erbenova 4, 586 01 Jihlava, IC: 47903783.

2. OK system a.s. Na Pankraci 1690/125, 14000, Praha 4 - Nusle IC: 27373665

3. Solitea, a.s. (dfive VEMA, a.s.), Drobného 555/49, Ponava, 602 00 Brno, IC: 01572377
4. Elanor, spol. s r.o0., Jemnicka 1138/1, Praha 4, IC: 15887219

5. MAGION system, a.s., se sidlem Jiraskova 1252, Vsetin, PSC 755 01, IC: 25872818
6. Flux, spol. s r.o., Musilkova 167/13, 150 00 Praha 5

7. Datacentrum systems & consulting. a.s., Pisnicka 30/13, 142 00 Praha 4

PTK se tak mohl ucastnit jakykoliv dodavatel nebo odbornik, pficemz zadavatel stanovil
Ihatu k odpovédi (reakci na Vyzvu k PTK) do dne 28. 04. 2021.

Predbézné trzni konzultace (a to 1. i 2. kolo) byly zadavatelem vedeny vyhradné elektronicky
v pisemné formé, kdy potencidlni dodavatelé (a odbornici)! méli pisemné odpovidat na
zadavatelem uvedené okruhy témat a jednotlivé, konkrétni otazky. Administrativni soucasti
pfedbézné trzni konzultace bylo také vyplnéni vzorového formulafe (vizte pfiloha &. 2 Vyzvy

1 predbézné trzni konzultace se mohou samoziejmé Gcastnit i dodavatelé, resp. odbornici, ktefi se nehodlaji
ucastnit pfipravované verejné zakazky
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k 1. kolu PTK) kazdym potencialnim dodavatelem (odbornikem), kde byly uvedeny zejména
identifikaéni Udaje vSech ucastnikll predbézné trzni konzultace. Zadavatel bude uchovavat
dokumentaci o pfedbé&zné trzni konzultaci obdobné dle § 216 ZZVZ. Nicméné vyplnéni
administrativniho vzorového formulafe bylo ryze na uvaze ucastnika a tento administrativni
ukon nikterak nediskvalifikoval u¢astnika z ucasti na této pfedbé&zné trzni konzultaci.

Na vyzvu k 1 kolu PTK reagovali celkem 4 dodavatelé, a to spoleCnosti:
» GORDIC spol. s r.o., Erbenova 4, 586 01 Jihlava, IC: 47903783.
» OK system a.s. Na Pankraci 1690/125, 14000, Praha 4 - Nusle IC: 27373665

» Solitea, a.s. (dfive VEMA, a.s.), Drobného 555/49, Ponava, 602 00 Brno, IC:
01572377

» Datacentrum systems & consulting. a.s., Pisnicka 30/13, 142 00 Praha 4

Zadavatel nevedl s ucastniky PTK zadnou dalSi komunikaci, mimo elektronické formy
komunikace.

2. kolo PTK

Na zakladé vyhodnoceni 1. kola PTK se zadavatel rozhodl realizovat také 2. kolo PTK. U&ast
v 2. kole pfedbé&Znych trznich konzultaci zadavatel omezil toliko na u&astniky 1. kola
pfedbéznych trznich konzultaci, nebot 2. kolo PTK slouzilo pfedevSim k ziskani
zpfesnujiciho vycétu personalnich formulard/aktivit s pozadavkem procesu elektronického
schvalovani. Dale 2. kolo PTK slouzilo také k ziskani dalSich technickych parametr(
kladenych na persondlni systém s upfesnénim cenové kalkulace, lepSiho osvétleni
schvalovacich procesl realizovanych v ramci nastroji PIS a do oblasti specifickych
technickych pozadavkd.

Druhé kolo PTK bylo zahgjeno zadavatelem v elektronickém nastroji dne 15. 07. 2021
s Ihdtou pro odpovéd (reakci) u€astniki nejpozdéji do 30. 07. 2021, pfiCemz vyzvou byli
osloveni jen ucastnici 1. kola PTK a to konkrétné spole¢nosti:

1. GORDIC spol. s r.o., Erbenova 4, 586 01 Jihlava, IC: 47903783.
2. OK system a.s. Na Pankraci 1690/125, 14000, Praha 4 - Nusle IC: 27373665
3. Solitea, a.s. (dfive VEMA, a.s.), Drobného 555/49, Ponava, 602 00 Brno, IC: 01572377
4. Datacentrum systems & consulting. a.s., Pisnicka 30/13, 142 00 Praha 4
Na vyzvu ke 2. kolu PTK reagovali vSichni osloveni u¢astnici tedy spolecnosti:
> GORDIC spol. s r.0., Erbenova 4, 586 01 Jihlava, IC: 47903783.
» OK system a.s. Na Pankraci 1690/125, 14000, Praha 4 - Nusle IC: 27373665

» Solitea, a.s. (dfive VEMA, a.s.), Drobného 555/49, Ponava, 602 00 Brno, IC:
01572377

» Datacentrum systems & consulting. a.s., Pisnicka 30/13, 142 00 Praha 4

Zadavatel nevedl s u€astniky 2. kola PTK Zadnou dal$i komunikaci, mimo elektronické formy
komunikace.
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E. OSOBY, KTERE SE PODILELY NA PTK
Na 1. a 2. kole PTK se podileli nize uvedeni dodavatelé a zastupci zadavatele:

GORDIC spol. s r.o., Erbenova 4, 586 01 Jihlava, IC: 47903783.

OK system a.s. Na Pankraci 1690/125, 14000, Praha 4 - Nusle IC: 27373665
Solitea, a.s. (dfive VEMA, a.s.), Drobného 555/49, Ponava, 602 00 Brno, IC: 01572377
Datacentrum systems & consulting. a.s., Pisnicka 30/13, 142 00 Praha 4

Ing. Narek Oganesjan, Ufad vlady CR, Odbor informatiky

Ing. Jan Braunstein, Ufad vlady CR, Odbor informatiky

Ing. Tomas Kugera, Ufad vliady CR, Odbor informatiky

Josef Mikulik, Urad vlady CR, Odbor informatiky

Ing. David VIk, Urad vliady CR, Odbor informatiky

10. Mgr. Milan BlaZej, Urad vliady CR, Odbor personalini

11. JUDr. Ing. Franti$ek Fila, Ph.D. Ufad viady CR, Oddé&leni vefejnych zakazek
12. Mgr. Kvétoslava Hlistova, Ufad viady CR, Oddé&leni vefejnych zakazek

© ©® N o a0 bk~ wDbd PR

Nutnost zdokumentovat konzultace s uc€astniky a odborniky, tj. osobami odliSnymi od
zadavatele a dodavatel(, pak plyne z jejich potenciainiho stfetu zajmu vzhledem k jejich
moznému vztahu k dodavatelim, u samotnych dodavatell pak tato potfeba vyplyva z jejich
potencialni u€asti v zadavacim Fizeni.

F. VYSLEDEK PTK

Na zakladé 1. a 2. kola PTK bylo zadavateli potvrzeno, Ze jim plvodné uvazované feSeni
spocivajici v zadani budouci nadlimitni vefejné zakazky je prakticky realizovatelné.
Zadavatel k vysledkim PTK uvadi nasledujici blizsi a konkrétni zjiSténi a své vlastni avahy:

Oslovené firmy poskytly potfebné informace pro dal$i Gvahy. Zadna s oslovenych firem
nevyhovéla na 100%, ale jsou schopny dopracovat chybéjici ¢asti feSeni. Problém muize
nastat v komunikaci se stavajicimi dochazkovymi terminaly UV CR, které ne v$echny
nabizené systémy podporuji. Vicestupriové schvalovani personalnich formulafld je u
nékterych systéml podporovano az po konkrétni analyze a doprogramovani tohoto modulu
dle pozadavku. Ostatni funkcionality jsou podporovany vdemi firmami. Druhé kolo PTK se
ukazalo jako vyznamné, jelikoz se firmy odliSily i jinymi kritérii, nez je cena.

S pfihlédnutim k vysledku obou kol PTK a zvazeni vSech relevantnich skute¢nosti znamych
v dobé vyhodnoceni PTK se zadavatel rozhod| k nasledujicimu postupu:

Zadavatel si interné ujasni nabité poznatky z obou kol PTK a nasledné bude s nejvétsi
pravdépodobnosti postupovat cestou vypsani vefejné zakazky. Je mozné, Zze na zakladé
poznatkl PTK dojde k upravé zadani, a to jak u pozadavkiu na jednotlivé moduly, tak
k doplInéni IT struktury, ve které bude personalni systém zaclenén.

Cely proces posuzovani rozhodovani zadavatele ohledné obou kol PTK byl ovlivnén
vnitFnimi  procesy a mechanismy, kdy zadavatel zejména posuzoval otazky a celou
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komplexni problematiku tzv. vendor lock-in?(u). Zadavatel bedlivé zvazoval, zda svym
pfedchozim postupem v oblasti IT se nedostal do pozice, kdy by se pfi potfeb& zmény di
Upravy IT systému nemohl vymanit ze zavislosti na konkrétnim dodavateli, zejména pak na
jeho technickych feSenich.

Zadavatel je si védom, ze tzv. fenomén vendor lock-in obecné je pfirozenym disledkem
vzniku autorského dila. Za situace, kdy vytvofeni pfipadné exkluzivity nebylo umysiné
zavinéno samotnym zadavatelem, stav zavislosti na konkrétnim dodavateli mize byt takeé
pfirozenou soucasti pfedmétu plnéni, tedy neoddélitelnym disledkem toho, Zze v ramci pInéni
vzniklo autorskeé dilo.

Zadavatel si je védom, ze kazdy personalni program je autorskym dilem a prevod
uzivatelskych dat zadanych do systému muze byt v nékterych pfipadech znacné
komplikovany. Z tohoto duvodu je vhodné vénovat pfipadnému exportu a migraci dat zvlastni
pozornost, pfedevsim pak v pfipadé zmény dodavatele sluzeb.

Vysledek PTK bude zohlednén pfi pfipravé zadavacich podminek pfipravované vefejné
zakazky, avSak zadavaci dokumentace nebude obsahovat zadné informace, které by bylo
mozné povazovat vyluéné za vysledek predbézné trzni konzultace ve smyslu § 36 odst. 4
ZZ\NZ. Zadavatel dodrzel veskeré zakonné mantinely pro vyuziti institutu pfedbézné trzni
konzultace tak, jak jsou nastaveny ZZVZ, tedy jednak zakaz naruSeni hospodarské soutéze
a dale dodrzeni zakladnich zasad zadavaciho fizeni (a to zejména zasada transparentnosti,
pfiméfenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace).

V Praze dne

Ing. Narek Oganesjan
feditel Odboru informatiky

Ing Narek Digitalné podepsal

Ing. Narek Oganesjan
Datum: 2021.09.06

Oganesjan isss11 +or00

2 tzv. proces uzamcéeni zadavatele ze strany dodavatele, kdy zakaznik je zavislym na produktech a sluzbach
konkrétniho dodavatele tim, Ze existuji zna¢né naklady a pfekazky proti pfechodu k produktim a sluzbam jinych
dodavateld
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