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Cj. 33119/2021-UVCR-13

Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2
nadlimitni verejné zakazky

»Poskytovani verejné dostupnych mobilnich hlasovych a datovych
telekomunikaénich sluzeb*

Zadavatel obdrzel prostfednictvim profilu zadavatele dne 03.01.2022 Zzadost o vysvétleni zadavaci
dokumentace ¢&. 1, kterou timto dle § 98 odst. 3 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,ZZVZ"), poskytuje.

Dotaz ¢. 1

Z predloZzené smlouvy a zadavaci dokumentace vyplyva, Zze zadavatel poptava poskytovani vefejné
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci, tj. specifickych sluzeb, jejichz poskytovani je
upraveno v zakoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich (dale jen ,ZoEK®). ZoEK stanovi
v § 63 pro smlouvy o poskytovani veiejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci a pfipojeni
k vefejné komunikaéni siti specialni nalezitosti takovych smluv. Dodavatel ma za to, Ze smlouva
predlozena zadavatelem neobsahuje veSkeré nalezitosti, které § 63 ZoEK stanovi pro smlouvy
o poskytovani vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci. Dodavatel Zada zadavatele, aby
umoznil dodavateli u€init nedilnou soucasti (pfilohou) smlouvy v8eobecné podminky dodavatele,
které obsahuji veSkeré nalezitosti dle § 63 ZoEK.

Odpovéd zadavatele:

K vySe uvedenému dotazu dodavatele zadavatel uvadi, Ze pfipousti, Ze smlouva o poskytovani
sluzeb (dale jen ,smlouva“) uvedena v pfiloze C zadavaci dokumentace neobsahuje veSkeré
nalezitosti, které vyplyvaji z § 63 zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,ZoEK"), a proto uvadi, ze pfilohou smlouvy mlze dodavatel ucinit
i vSeobecné obchodni podminky dodavatele, které budou obsahovat veSkeré nalezitosti § 63 ZoEK.

Dotaz €. 2

Zadavatel vzhledem k akutni hrozbé narlstajici inflace zaved| do zadavaci dokumentace, resp. do
navrhu smlouvy mechanismus tzv. inflaéni dolozky ve smyslu vyhrazené zmény zavazku podle
§ 100 odst. 1 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"). Text
zadavatelem navrZzené doloZky zmiriuje opravnéni dodavatele pisemné o zménu ceny pozadat,
ovS8em neuvadi jednoznacné, Ze by k navySeni cen v mife odpovidajici inflaci mélo skute¢né dojit.
Proces mozného navyseni cen je dost nejasné popsan (napf. ,aplikace mechanismu muize byt
provedena“ apod.) a z popisu procesu vyplyva, Ze pfipadné navyseni je podminéno splnéni nékolika
podminek po jejichz kumulativnim splnéni beztak zalezi na libov(li zadavatele, zda zménu zavazku
umozni. To, Zze by proces mél byt zakonCen skuteCnym zvySenim ceny, a jesté k tomu ve vysSi
inflace, z navrzené inflatni dolozky nevyplyva. Vyvstava tak otazka, jestli je navrzena inflacni
dolozka v souladu s ustanovenim § 100 odst. 1 ZZVZ, podle kterého je zména zdvazku mozna pouze
pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji obsah jednoznaéné vymezeny.

Dodavatel chape institut inflacni doloZky jako automatismus vznasejici do smluvniho vztahu jistotu
obou smluvnich stran o tom, kdy a za jakych podminek ke zméné zavazku ze smlouvy dojde, bez
ohledu na vuli smluvnich stran, a bez nutnosti uzavirat dodatek ke smlouvé a ménit zavazek ze
smlouvy ve smyslu § 100 resp. § 222 ZZVZ. Dodavatelem preferovana automaticka varianta inflacni
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dolozZky je rovnéz vice transparentni dle § 6 ZZVZ, jelikoz v8ichni u€astnici zadavaciho Fizeni maji
zajisténé rovné zachazeni b&éhem trvani smlouvy.

Dale dodavatel upozorriuje, Zze podle dikce zadavatelem navrzené inflacni dolozky by byl dodavatel
tim, kdo by zménu zavazku proved!| (zadavatel by ji pouze umoznil), coz by mohlo byt vykladano
jako zména smlouvy o poskytovani vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci podle
ZoEK. Dodavatel se tak dostava do patové situace, kdy aktivaci inflaéni dolozky mlze zpUsobit
odstoupeni zadavatele od smlouvy, jelikoz toto pravo je mu dano pfimo ze ZoEK.

Na zakladé vyse uvedeného dodavatel navrhuje nasledujici znéni inflacni dolozky:

,VZdy k 1. tnoru prislusného roku pocinaje 1. tnorem 2022 bude dochazet k dpravam cen za sluzby
uctovanym dle této Smlouvy o miru inflace vyjadrfenou pfirtistkem prumérného ro¢niho indexu
spotrebitelskych cen za uplynuly/pfedchozi kalendafni rok, vyhlasenou Ceskym statistickym
uradem, pripadné jeho pravnim nastupcem. Poskytovatel zasle pisemné oznameni o Upravé cen
objednateli. Pro vylouceni jakychkoliv pochybnosti dojde k upravé cen dle tohoto ujednani bez
nutnosti uzavieni dodatku k této Smlouvé. Pokud by inflace pfestala byt vyhlasovana, dohodnou
se poskytovatel a objednatel ve Ihaté jednoho kalendarniho mésice na pouZziti jiného srovnatelného
indexu.“

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, Ze si zcela v souladu s § 100 odst. 1 ZZVZ vyhradil
zménu zavazku spocivajici v navySeni ceny zavazku pro pfipad inflace, tzv. inflaéni dolozku.
Zadavatel ma za to, Ze podminky a obsah této zmény jsou v €l. 8.2.2.2 vymezeny zcela jednoznacné
a tato zména neméni celkovou povahu vefejné zakazky.

Zadavatel nicméné upravi znéni ¢l. 8.2.2.2 zadavaci dokumentace a znéni ¢l. X odst. 2 smlouvy, tak
aby navySeni jednotkovych cen v pfipadé splnéni podminek inflaéni dolozky bylo aplikovano
automaticky bez nutnosti uzavirat dodatek ke smlouvé.

Dotaz ¢. 3

Zadavatel v zavazném navrhu smlouvy stanovil povinnost dodavatele bez zbyte¢ného odkladu
odstranit pfipadné zavady vzniklé na sitich nebo zafizenich dodavatele, nejpozdéji do
1 kalendafniho dne od jejich vzniku, pokud si delS§i dobu nevyZadaji objektivni okolnosti
a poskytovatel se s objednatelem nedohodnou jinak. Pokud dodavatel nezajisti odstranéni zavady
ve stanovené |hité je zadavatel opravnén uctovat smluvni pokutu ve vysi 2.000 K& za kazdou takto
neodstranénou zavadu a za kazdou i zapoc¢atou hodinu prodleni. Dle nazoru dodavatele je jak Ihuta
pro odstranéni zavady, tak smluvni pokuta nepfiméfena, ¢imz dochazi k poruseni zasady
primérenosti uvedené v § 6 odst. 1 ZZVZ. Dodavatel ma za to, Zze ke stanoveni takto kratké Ihity a
pro vySi smluvni pokut zadavatele neopravnuji ani okolnosti provazejici sjednani smluvnich pokut,
ani charakter, hodnota a vyznam zajistovanych povinnosti, ani u¢el smluvnich pokuty, ani vzgjemny
pomér hodnoty zajistovaného zavazku a smluvnich pokut. Dodavatel apriori nepfedpoklada, ze
bude porusovat své povinnosti ze smlouvy, oviem piesto ma dodavatel jako fadny hospodar
povinnost zakalkulovat eventualni smluvni pokuty do ,risk budgetu“ a navysit tak bezdivodné
nabidkovou cenu. Dodavatel apeluje na zadavatele, aby jesté zvazil funkce smluvni pokuty pfi
posuzovani pfiméfenosti vySe smluvnich pokut a pfihlédl k celkovym okolnostem ukonu, jeho
pohnutkam a ucelu, ktery byl zadavatelem sledovan. Dodavatel by mél mit, vedle smluvni pokuty,
pouze povinnost odstranit zavadu a vyuctovat cenu s pfiméfenou slevou, jejiz vySe by méla
odpovidat zejména délce trvani a povaze "vypadku" &i jinak vadného poskytovani sluzby.

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, Zze nadale trva na povinnosti poskytovatele bez
zbyte€ného odkladu odstranit pfipadné zavady vzniklé na sitich nebo zafizenich dodavatele,
nejpozdéji do 1 kalendarniho dne od jejich vzniku, pokud si del§i dobu nevyzadaji objektivni okolnosti
a poskytovatel se s objednatelem nedohodnou jinak, tak jak je uvedeno v €l. V odst. 7 smlouvy. Pro
zadavatele je zcela zasadni, aby na siti a na zafizenich dodavatele nebyl Zadny vypadek trvajici
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déle nez 1 kalendarni den (zadavatel tyto sluzby vyuziva zejména pro kliCové zaméstnance, ktefi
musi byt neustale na siti a dostupni za kazdé situace).

Zadavatel dale uvadi, Ze opétovné zvazil stanovenou vysi smluvni pokuty za porudeni povinnosti
dodavatele spocivajici v neodstranéni zavady ve Ihuté dle €l. V odst. 7 smlouvy, ve vysi 2.000 K& za
kazdou takto neodstranénou zavadu a za kazdou i zapo&atou hodinu prodleni, a to zejména
s pfihlédnutim k hodnoté a vyznamu zajiStované povinnosti. Zadavatel se nicméné rozhodl provést
Upravu vySe smluvni pokuty za poruseni této povinnosti.

Zadavatel tak s ohledem na vy$e uvedené upusti od svého puvodniho pozadavku obsazeného
v zadavaci dokumentaci, resp. v navrhu smlouvy a upravi vysi smluvni pokuty uvedenou v ¢&l. VIl
dost. 4 smlouvy.

Dotaz €. 4

Podle navrhu smlouvy ma dodavatel uvést, ze na sebe pfevzal nebezpeli zmény okolnosti po
uzavieni smlouvy, a proto mu nepfislusi domahat se prav uvedenych v § 1765 odst. 1 obCanského
zakoniku (dale jen ,0Obc&Z"). Dodavatel na sebe nemuze prevzit nebezpeli nepredvidatelné zmény
okolnosti. Ob&Z neumoznuje vyloucit aplikaci normy chranici smluvni strany pfed nebezpecim
zmény okolnosti, ale dispozitivnost tohoto ustanoveni Ob&Z spocCiva v tom, ze si smluvni strany
mohou vylouc€it konkrétni okolnosti. Doporu€ujeme zadavateli, aby jasné definoval okruh okolnosti,
jejichz zména ma jit k tizi dodavatele s pfihlédnutim k celosvétové pandemii nemoci COVID-19,
ktera mlze takovou skutecnosti byt, a jeji nebezpedi na sebe dodavatel prevzit nemize.

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, Zze pfevzeti nebezpec€i zmény okolnosti nékterou ze
stran je v navrhu smlouvy upraveno v souladu § 1765 odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,Ob&Z"). Pokud Ob&Z podminuje ochranu smluvni
strany pfed negativnimi dusledky podstatné zmény okolnosti naplnénim znakl popsanych v § 1765
Ob¢&Z, mezi které patfi typicky i nepfedvidatelnost zmény okolnosti, a zaroven vyslovné pfipousti,
aby se smluvni strana této ochrany vzdala tim, ze na sebe riziko (negativnich dusledkd) zmény
okolnosti  pfevezme, bylo by nelogické fici, Ze  pfevzeti rizika  spojeného
s né&im nepredvidatelnym je mozné, jen pokud je ,nepfedvidatelna“ okolnost blize popsana,
specifikovana, ¢i pokud byla pro dotéenou stranu ,pfedstavitelna®“. Tim bychom se ocitli zcela mimo
kategorii nepfedvidatelnosti a § 1765 odst. 2 Ob¢Z by nikdy nemohl najit uplatnéni.

Zadavatel se nicméné rozhodl se v zajmu bezproblémového pribéhu zadavaciho Fizeni, Ze vypusti
toto ustanoveni ze znéni smlouvy.

Dotaz €. 5

Zadavatel v pfiloze G zadavaci dokumentace pozaduje, aby dodavatel Eestné prohlasil, Ze na vyzvu
zadavatele za ucelem kontroly predlozi (Ci zajistit pfedlozeni) pfislusné doklady (zejména, nikoli
vSak vylu€né pracovnépravni smlouvy a doklady o vyplaceni mzdy, doklady o provedenych platbach
poddodavateli), a to bez zbyteéného odkladu od vyzvy, nejpozdéji vSak do 2 pracovnich dna.
Dodavatel upozorniuje, ze se k predlozeni pracovnépravnich smluv nemlze zavazat zejména
z davodu ochrany zaméstnanct dodavatele dané jim zakonikem prace a GDPR. Dle nazoru
dodavatele je takovy poZadavek nepfiméfeny a neni nutny k doloZeni dodrzovani zasad socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci dle § 6 odst. 4 ZZVZ.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel k tomuto dotazu dodavatele uvadi, Ze upousti od svého plvodniho pozadavku
obsaZeného v zadavaci dokumentaci, resp. v pfiloze G zadavaci dokumentace — Cestné prohlaseni
dodavatele ve vztahu k zachovavani zasad socialné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci dle § 6 odst. 4 ZZVZ, a to tak, Zze dojde k vypusténi povinnosti
dodavatele dolozit na vyzvu, nejpozdeéji v§ak do 2 pracovnich dnli doklady poZadované zadavatelem
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(zejména, nikoli vSak vyluéné pracovnépravni smlouvy a doklady o vyplaceni mzdy, doklady
o provedenych platbach poddodavateli).

Dodavatelé vyuZiji pro podani nabidky pfilohu G zadavaci dokumentace — Cestné prohlaseni
dodavatele ve vztahu k zachovavani zasad socialné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci dle § 6 odst. 4 ZZVZ, ve znéni vysvétleni zadavaci dokumentace
€. 2, ktera bude uverejnéna na profilu zadavatele.

Dotaz ¢. 6

Zadavatel v pfiloze E ,Kalkulace nabidkové ceny, ¢ast ,A. Zakladni uvazované tarify“, sloupec H
,Celkova nabidkova cena za predpokladany pocet jednotek bez DPH za 48 mésici“ ma chybné
nastaven vzorec vypoctu a tabulka pocita celkovou hodnotu za 1 mésic, nikoliv za 48 mésicu.
Dodavatel timto Zada o opravu vySe uvedené chyby.

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel sdéluje, Ze z divodu administrativniho pochybeni zadavatele
nastala chyba ve stanoveni vypoc&tového vzorce v kolonce pro vypocet ,Celkové nabidkové ceny
za predpokladany pocet jednotek bez DPH za 48 mésica*.

Pro odstranéni vSech pochybnosti zadavatel upravi pfilohu E zadavaci dokumentace — Kalkulace
nabidkové ceny tak, aby obsahovala spravné nastavené vzorce pro vypocCet Celkové nabidkové
ceny za pfedpokladany pocet jednotek bez DPH za 48 mésicu.

Dodavatelé vyuZiji pro podani nabidky pfilohu E zadavaci dokumentace — Kalkulace nabidkové
ceny, ve znéni vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2, ktera bude uvefejnéna na profilu zadavatele.

Dotaz ¢. 7

V Technické specifikaci (Pfiloha €. 1 vzoru smlouvy) jako jeden ze zavaznych parametr(
poskytovani mobilnich datovych sluzeb na Uzemi CR a z6né& EU zadavatel stanovil, Ze pozaduje
.Pristup k mobilnim datovym sluzbam s vyuZitim technologie pfenosu dat LTE (4G). S vyuZitim
maximalnich dosazitelnych rychlosti dle typu pouzivané sité.“ Chape poskytovatel spravné, ze
zadavatel pozaduje, aby mobilni datové sluzby (k hlasovému tarifu i mobilni internet) byly
poskytovany primarné na technologii LTE (4G) a to tam, kde je tato technologie k dispozici. Na
ostatnich uzemi CR pak mohou byt mobilni datové sluzby poskytovany na ostatnich technologii
s vyuzitim maximalnich dosazitelnych rychlosti dle typu pouzité sité. Jelikoz zadavatel nedefinuje
konkrétni mista pokryti touto technologii a za uUzemi, kde maji byt mobilni datové sluzby
poskytovany, oznadil celé uzemi CR a zénu EU, upozorfiuje poskytovatel na skuteénost, Ze na
aktualnim trhu neni zadny poskytovatel, ktery by disponoval 100% pokrytim Gzemi CR natozpak
celé zény EU, kde jsou mobilni datové sluzby poskytovany prostfednictvim roamingovych partnera.
Neni proto v silach Zadného poskytovatele pfi zachovani tohoto poZadavku podat relevantni
nabidku. Upravi zadavatele tento pozadavek na vSech mistech zadavaci dokumentace véetné vzoru
smlouvy a jejich pfiloh tak, aby bylo mozné podat relevantni nabidku?

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel sdéluje, Ze dodavatel zcela spravné pochopil poZzadavek
zadavatele, ktery je uvedeny v Technické specifikaci sluzeb (Pfiloha €. 1 vzoru smlouvy) jako jeden
ze zavaznych parametrii poskytovani mobilnich datovych sluzeb na uzemi CR a z6né EU, tak jak
uvadi ve svém dotazu.

Zadavatel pozaduje, aby mobilni datové sluzby (k hlasovému tarifu i mobilni internet) byly
poskytovany primarné na technologii LTE (4G) a to tam, kde je tato technologie k dispozici. Na
ostatnich mistech tzemi CR a v z6n& EU mohou byt mobilni datové sluzby poskytovany na ostatnich
technologiich s vyuZzitim maximalnich dosazitelnych rychlosti dle typu pouZzité sité.
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Zadavatel zcela jisté nevylu€uje prodlouzeni lhiity pro otevirani nabidek (zatim datum 17. 01.
2022) a to pravé v souvislosti s timto poskytnutym vysvétlenim zadavaci dokumentace
a pripadnou zménou zadavaci dokumentace. Pfipadnou a vysoce pravdépodobnou zménu
zadavaci dokumentace a s tim souvisejici prodlouzeni lhity pro podani a otevirani nabidek
(17. 01. 2022) zadavatel pripadné provede zplsobem dle § 212 ZZVZ'. \Vzhledem k zachovani
zakladnich zasad zadavaciho fizeni dle § 6 ZZVZ, zejména zasady rovnosti a transparentnosti
nemlze zadavatel informovat dodavatele’ o pfipadném prodlouZeni lhity pro podani a
otevirani nabidek a o uvazovanych a vysoce pravdépodobnych zménach zadavaci
dokumentace dfive, nez bude tato informace uverejnéna ve Véstniku verejnych zakazek -
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/ a Ufednim véstniku Evropské unie (Tenders
electronic daily) — https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do. Pokud by tak
zadavatel ucinil, zatizil by celé zadavaci fizeni vadou, nebot’ dodavatel (zadatel o vysvétleni
zadavaci dokumentace) by mél informacni a éasovy naskok (nedovolenou preferenci) pied
ostatnimi potencialnimi dodavateli. Okamzité po uverejnéni takové informace ve Véstniku
vefejnych zakazek a Urednim véstniku Evropské unie, tedy az bude tato informace vefejné
dostupna vsSem potencialnim dodavatelim, zadavatel uverejni zménénou zadavaci
dokumentaci na svém profilu zadavatele -
https://zakazky.vlada.cz/contract_display_1240.html, véetné informace o prodlouzeni lhaty
pro podani nabidek®. Z tohoto uhlu pohledu se mohou jevit, byt i jen teoreticky, pfipadné
uvahy o podavani nabidky pred datem 17.01.2022 jako ne zcela racionalni.

V Praze
Digitalné podepsal
Ing. Narek ing.Narek
Ing. Narek Oganesjan 0O : ganesjan
v . . . ahnesj|an batum:2022.01.06
feditel Odboru informatiky 9 ) 00:49:41 +01'00'

1 elektronické odeslani tzv. zmé&nového formulafe F14 do Véstniku vefejnych zakézek a do Ufedniho véstniku EU
postupem dle § 212 ZZVZ - https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Metodics

2 dodavatele, ktery pozadal o vysvétleni zadavaci dokumentace

3 tato informace bude nicméné primarné uvefejnéna ve Véstniku vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku evropské unie
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