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rozhodl takto

Zadavatel (fakultativné) rusi zadavaci Fizeni na nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby s nazvem
,Zajisténi konferenénich sluzeb pro akce konané na tzemi CR v souvislosti s pfedsednictvim CR
v Radé EU v roce 2022 (€ast 1 - Summit a ¢ast 2 — Neformalni Rady EU) dle § 127 odst. 2
pismeno d) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(dale jen ZZVZ), nebot v priibéhu zadavaciho fizeni se vyskytly didvody hodné zvlastniho zfetele,
v€etné duvodu ekonomickych, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim Ffizeni
pokracoval, bez ohledu na to, zda tyto divody zadavatel zpUsobil €i nikoliv.

Oduavodnéni

Zadavatel — Urad vlady CR (dale jen ,zadavatel) jako vefejny zadavatel dle § 4 odst. 1 pism. a)
ZZNVZ, zah3jil dne 06.10.2020, pod eviden&nim ¢islem Z2020-035012 odeslanim oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni do Véstniku vefejnych zakazek®' otevfené zadavaci
fizeni, za u€elem zadani nadlimitni vefejné zakazky na sluzby s nazvem ,Zajisténi konferen¢nich
sluZzeb pro akce konané na tzemi CR v souvislosti s pfedsednictvim CR v Radé& EU v roce 2022
(Cast 1
— Summit a &ast 2 — Neformalni Rady EU“). V TED? bylo oznameni zadavatele pfijato dne
06.10.2020 a bylo mu pfidéleno doCasné referenéni Cislo TED87/2020-035012. Oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni bylo nasledné uvefejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne
09.10.2020, pod ev. €. zakazky Z2020-035012. V TED bylo oznameni o zahajeni zadavaciho
Fizeni posléze uvefejnéno dne 09.10.2020, pod &islem 2020/S 197-476559°,

V prubéhu zahajeného zadavaciho fizeni zadavatel proved| opravy, zmény a doplnéni zadavaci
dokumentace, prodlouzil lhGtu pro podavani nabidek do dne 28.12.2020, pficemz pfisluSna
oznameni odeslal dne 19.11.2020 jednak do Véstniku vefejnych zakéazek® a jednak do TED®.
Ve véstniku vefejnych zakazek i v TED byla oznameni oprav, doplnéni a zmén uvefejnéna dne
23.11.2020.

. https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Form02/Display/187985

® Tenders Electronic Daily je online verzi ,Dodatku k Ufednimu véstniku EU" vyhrazenou pro evropské veiejné zakazky.
% https:/fted.europa.eu/ud?uri=TED:NOTICE:476559-2020: TEXT:CS:HTML&src=0
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Zahajené zadavaci fizeni, rozdélené na dvé samostatné Casti (Cast 1 — Summit a &ast 2 —
Neformalni rady EU), je v sou€asné dobé ve fazi vyhodnocovani nabidek, kdy zadavatel obdrzel
do kazdé Casti vefejné zakazky (Cast 1 a Cast 2) celkem 7 resp. 8 nabidek od ucastniku
zadavaciho fizeni. V pribéhu zadavaciho fizeni zadavatel Celil celkem 14 zadostem o vysvétleni
zadavaci dokumentace. Vzhledem k provedenym opravam, zménam a doplnénim zadavaci
dokumentace zadavatel opakované rozhodoval o prodlouzeni Ihity pro podani nabidek.

Pfedmét zadavaciho Fizeni vymezil zadavatel pro obé &asti (¢ast 1 a ¢ast 2)° v &lanku 2.6 zadavaci
dokumentace, pfiCemz pozZadoval pInéni sluzby - zajisténi konferenénich sluzeb vcéetné
nezbytné konferencni techniky, bezpecnostni techniky a zajiSténi dodavatele cateringu pro
Summit konany na Gzemi CR v souvislosti s pfedsednictvim CR v Radé EU v druhé poloviné roku
2022 (Cast 1)
a pro neformalni Rady konané na Gzemi CR v souvislosti s pfedsednictvim CR v Radé EU v druhé
poloviné roku 2022 (Cast 2). Pfedmétem vefejné zakazky zadavatel vSak neucinil samotné
zajisténi cateringu, ale pouze zajisténi dodavatele cateringu. Pfesné poZadavky na zajisténi
cateringu,

dle své pisemné proklamace (vizte ¢lanek 2.6 zadavaci dokumentace druhy odstavec, posledni
véta), zadavatel hodlal uCinit pfedmétem dalSi odliSné, samostatné vefejné zakazky.

Zadavatel v ¢lanku 11 zadavaci dokumentace uved|, Ze na zakladé vysledku pfedbéznych trznich
konzultaci rozhodl, Ze predmétem veiejné zakazky bude pronajem prostor véetné nezbytné
konferencni techniky, bezpecnostni techniky a zajisténi dodavatele cateringu, nikoliv zajisténi
akci ,na klic“. V zadavaci dokumentaci jednak na Cisle listu 26 - 29 v pfiloze F1 zadavaci
dokumentace

- Specifikace pfedmétu pinéni a jednak na Cisle listu 61 - 65 v pfiloze F2 zadavaci dokumentace
- Specifikace pfedmétu pInéni zadavatel stanovil pfesné poZadavky na catering. Zadavatel zde
pozadoval zajisténi dodavatele cateringu. Dle pozadavk( zadavatele v pfipadé, ze dodavatel
nebude zajiStovat v prostorach, které budou predmétem pronajmu catering sam, zajisti
si poddodavatele na catering. Zadavatel zde tedy sam konstruuje situaci, kdy si dodavatel
(pronajmu) konferen&nich prostor sam zajisti dodavatele cateringu, a to bud pfimo svoji produkci
(vyrobou) anebo cestou svého poddodavatele. Nazirano témito specifickymi pozadavky
zadavatele, je vefejna soutéZ na zajisténi dodavatele cateringu, popsana v zadavaci dokumentaci
(vizte prosim Clanek 2.6 zadavaci dokumentace — vécné vymezeni pfedmétu vefejné zakazky),
obsoletni a nepatficna. Vefejna soutéz je zde pouhym eufemismem faktického stavu véci. Verejna
soutéz na sluzbu (zajisténi dodavatele cateringu), kterou dodavatel dle zadavaci dokumentace
(vlastnich pozadavku zadavatele) muze plnit sam nebo prostfednictvim svého poddodavatele
v ramci dalSi poptavané sluzby (pronajem konferencnich prostor) je z hlediska bézného chodu véci
obtizné predstavitelna, pokud zadavatel nepfedpoklada situaci jakési soutéZze usporadané
dodavatelem pronajmu konferen€nich prostor intern& mezi svymi vnitfnimi utvary anebo mezi
svymi poddodavateli’.

Zadavatel si tak sam formulacemi a nastavenim zadavaci dokumentace vytvofril faktické prekazky
hospodaiské soutéZze u pozadované sluzby — zajiSténi dodavatele cateringu, kdyz oddéliteiné
plnéni (zajisténi dodavatele cateringu) podfidil a ucinil zavislym na dodavateli konferencnich
prostor. Zadavatel vytvofil zavislost dodavatele cateringu na dodavateli (pronajimateli)
konferencénich prostor. Pro tento zavér svédéi rovnéz Clanek 2.3 zadavaci dokumentace —
Klasifikace vefejné zakazky, kdy zadavatel definuje pfedmét vefejné zakazky toliko CPV kédem
55120000-7

- Konferenéni sluzby®. Z tohoto uhlu pohledu je zcela nerozhodné (lhostejné), zda dodavatel
(pronajimatel) konferencnich prostor bude nabizet zadavateli dodavky tzv. cateringu pfimo ze své
produkce (vyroby) nebo zadavateli nabidne svého smluvné podvazaného (exkluzivniho)
dodavatele tzv. cateringu jako poddodavatele. Obé tyto varianty jsou z hlediska zadavatele
nezadouci

a neakceptovatelné, nebot zuzuji a omezuji hospodarskou soutéZz u potencialnich dodavatelu
cateringu, ktefi sou€asné nedisponuji nabidkou konferen&nich prostor nebo nejsou exkluzivné

® v dal3im textu budou skutkové a pravni Uvahy vztahovany k obéma ¢astem vefejné zakazky, pokud nebude vyslovné
uvedenou jinak

" racionalné konajici dodavatel pronajmu konferencnich prostor zadnou takovou interni soutéz nebude konat a zajisténi
dodavatele cateringu provede sam, anebo vyuZije svého poddodavatele cateringu (coz mu pIné umozriuje zadavatel
v zadavaci dokumentaci)

8 anglicky text - Hotel meeting and conference services
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¢i jinak smluvné propojeni s dodavateli konferen€nich prostor. Mnozina takovych potencialnich
dodavatell cateringu jisté existuje a zadavatel neshledal v této fazi zadavaciho fizeni racionalni
davod pro jakékoliv vylu€ovani téchto subjektt z hospodarské soutéze.

Obsahové problematickou a interpretatné mnohoznatnou se jevi také pasaz zadavaci
dokumentace v ¢lanku 10.7, kde zadavatel pozaduje po vybraném dodavateli jako bliz§i podminku
soucinnosti pfed uzavienim smlouvy dle § 104 pism. e) ZZVZ piedlozeni zavazku dodavatele
cateringu, Ze catering na jednotlivé akce bude poskytovat za ceny v misté a Case obvyklé.
Zadavatel stanovil mistem plnéni vefejné zakazky uzemi mésta Prahy (vizte ¢lanek 2.4 zadavaci
dokumentace). Je ziejmé, Ze ceny cateringu nebo spiSe gastronomickych sluzeb se budou na
uzemi mésta Prahy v Case liSit nejen dle konkrétni lokality (napf. Praha 1 - Mala Strana a Praha 9
Cerny Most), ale i dle konkrétnich poskytovateld - dodavateld. Zavazek dodavatele cateringu viéi
zadavateli, k poskytovani cen cateringu za ceny v misté a Case obvyklé, muze tak byt pro
zadavatele nepotfebny a neucelny, kdyz skute¢na cena cateringu muze byt pro zadavatele
ekonomicky zcela neakceptovatelna (nasledovat mohou civilni soudni spory zadavatele a
dodavatele cateringu o stanoveni ceny v misté a ¢ase obvyklé). Hypoteticky si Ize predstavit jisté
sofistikovana odlGvodnéni dodavatelll cateringu ohledné ceny cateringu v misté a ¢ase obvyklé
(pfesné dle zavazku dodavatele), ktera mohou Cinit skuteCné naklady zadavatele na catering
takika bezbrehymi.

Zadavaci dokumentace ve shora popsaném ohledu trpi ur€itym deficitem srozumitelnosti a
jednoznacnosti pozadavkl zadavatele. V logickém rozporu jsou na jedné strané informace
zadavatele o umoznéni co nejSirsi hospodariské soutéze (Clanek 2.1 zadavaci dokumentace) a na
strané druhé neumoznéni pfiméfené hospodarské soutéZze na sluzbu zajisténi dodavatele
cateringu vytvorfenim zavislosti a podfizenosti sluzby zajisténi dodavatele cateringu ve prospéch
sluzby dodavatele konferenénich prostor (Clanek 2.6, ¢&lanek 10.7, ¢&lanek 11 zadavaci
dokumentace, Pfiloha F1 a F2 zadavaci dokumentace). Jinymi slovy zadavatel vytvofil pro
dodavatele konferenénich prostor konkurenéni vyhodu u souasné pozadovaného plnéni a to
dodavek cateringu, ¢imz nepfiméfené v trznim prostfedi favorizoval jeden segment soutézitelt
(soutézitele disponujicimi konferenénimi prostory) a diskvalifikoval jiny segment soutéZzitelu
(soutézitele nedisponujici konferenénimi prostory, ktefi jsou vSak schopni dodavat catering a
nejsou v zadném vyhradnim nebo exkluzivnim vztahu se soutéZiteli disponujicimi konferenénimi
prostorami).

Formulaéné nejednoznacné a nejasné jsou také pozadavky zadavatele v ¢lanku 2.6 zadavaci
dokumentace u vécného vymezeni vefejné zakazky. Zadavatel Cini pfedmétem vefejné zakazky
,Zajisténi dodavatele cateringu®, pfiemz hned v nasledujici vété zadavatel uvadi, Ze ,pfedmétem
vefejné zakazky neni samotné zajiSténi cateringu, ale pouze zajiSténi dodavatele cateringu®.
Zadavatel zde rozliSuje pojem ,,zajiSténi dodavatele cateringu® a pojem ,zajiSténi cateringu®,
pfi¢emz toto rozliSeni jiz neaplikuje na dodavatele konferenCnich prostor, kdy zadavatel nerozliSuje
pojem ,zajisténi dodavatele konferen&nich prostor a pojem ,zajisténi konferenénich prostor®.
Z prosté logiky, bézné empirie a pouziti zdravého usudku Ize dovodit, Ze dodavatel konferen¢nich
prostor také zajisti konferenéni prostory na zakladé pozadavk( zadavatele. Nejasné je, zda stejna
oCekavani ma zadavatel u zajisténi dodavatele cateringu a zda tedy pfedpoklada, ze tento
dodavatel skutecné zajisti catering. Dle cClanku 2.6 zadavaci dokumentace vSak zadavatel sam
uvadi, Ze pfesné pozZadavky na catering budou predmétem samostatné vefejné zakazky.
Zadavatel zde nepostupoval dle obecného principu rovnosti, dle kterého by ve shodnych pfipadech
meélo byt rozhodovano shodné a v riznych pfipadech riizné.

Zasada rovného zachazeni je obecnou pravni zasadou prava EU. Tato zasada vyzaduje, aby se
srovnatelnymi situacemi nebylo zachazeno odlisné, neni-li tato odliSnost objektivhé zdivodnéna
(rozsudek SD EU C-117/76 a C 16/77 Albrecht Ruckdeschel). V ramci celého pribéhu zadavaciho
fizeni existuje povinnost zadavatele zachazet stejnym zplUsobem se vSemi dodavateli. Tato
zasada vyplyva ze samotného ucelu zadavacich smérnic, jejichz primarnim cilem je rozvoj uc¢inné
hospodaiské soutéze. Neexistuje proto rozumny argument, pro¢ z pozice zadavatele nahlizet
jinak, odliSné na dodavky cateringu, pokud tedy zadavatel latentné jiz zde prakticky nepodfidil a
neucinil zavislost dodavek a dodavatele cateringu na dodavateli a dodavkach konferenénich
prostor. Dovedeno do krajnosti tak zadavatel nyni umozfuje soutézit jednak dodavatele
konferencnich prostor a jednak tzv. zajisténi dodavatele cateringu, kde je dodavateli konferen&nich
prostor poskytovana nepfiméfena vyhoda na ukor dodavatele cateringu. Zadavatel tam svym
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vlastnim postupem v zadavacim fizeni pfivodil existenci praktické i faktické zavislosti a
podfizenosti tzv. zajisténi dodavatele cateringu na dodavateli konferenénich prostor.

Zcela okrajové nutno zminit i pfitomnost neur€itych pojmua (napf. ,catering®) a pleonasmua (napf.
.inzerovat, nabizet, podavat a prodavat vesSkery sortiment jidla, napoji a veSkery sortiment
stravovacich sluzeb“) na riznych mistech zadavaci dokumentace, coz opétovné nepfispiva
srozumitelnosti a jednoznacénosti celé zadavaci dokumentace. Zadavatel pfesné nevymezil pojem
catering, jak tento pojem ma byt pochopen a vniman potencialnimi dodavateli. Catering je obecné
pojiman jako specificka sluzba zakaznikim, vétsinou se jedna
0 sluzby gastronomického charakteru, které je mozno realizovat na libovolném misté
v libovolném Case. Cateringova firma obvykle zajiStuje v3e od inventafe, pFes personal
az po zavérecny uklid. Nékteré firmy umi zajistit i zabavu, doprovodny program, ¢asto se uziva
vyraz event (tj. udalost, zazitek), ktery vyjadfuje soub&h gastronomie a zabavy.

Na zakladé vysoutéZeni jednak konferen&nich prostor a jednak tzv. zajisténi dodavatele cateringu
zadavatel dle zadavaci dokumentace (vizte ¢lanek 2.6 zadavaci dokumentace — vécné vymezeni
pfedmétu vefejné zakazky) v dalSim zadavacim fizeni bude soutézit tzv. zajisténi cateringu.
S vysokou mirou pravdépodobnosti (ktera hranici az s Uplnou jistotou) bude budouci soutéz na tzv.
zajisténi cateringu pfedem zasadné ovlivnéna vysledkem soutéZe jednak na konferenéni prostory
a jednak na tzv. zajisténi dodavatele cateringu. Vybrany dodavatel jednak konferen¢nich prostor
a jednak tzv. zajisténi dodavatele cateringu v nové soutézi (které se samoziejmé bude moci
ucastnit) na tzv. zajisténi cateringu, bude mit konkuren¢ni vyhodu nejméné pfi tvorbé nabidkové
ceny

napf. v polozkach 1) naklady na provoz, 2) ostatni pfimé naklady, 3) transakcni naklady, 4) spravni
rezie, 5) provozni rezie, 6) zisk. Otazkou tedy zlstava, zda zadavatelem popisovana nova soutéz
na tzv. zajisténi cateringu muze naplnit oéekavani zadavatele na vybér ekonomicky nejvyhodné;si
nabidky.

Zadavatel ma zajem na stanoveni jasnych zadavacich podminek, které budou zaruCovat
bezproblémovou, kvalitni a v€asnou realizaci vefejné zakazky pfi plném respektovani maximalné
mozné hospodaiské soutéze. V prubéhu zadavaciho Ffizeni sam zadavatel nabyl zasadni
pochybnosti o spravném a logickém nastaveni zadavacich podminek s ohledem na celkovou
koncepci zadavaciho Fizeni, nejasné vymezeni pozadavk( na dodavatele tzv. cateringu a existenci
nedlvodného zvyhodnéni pro dodavatele konferenénich prostor. A¢koliv ZZVZ neupravuje nikterak
Casovy aspekt k pfijeti rozhodnuti zadavatele o zruSeni zadavaciho fizeni, zadavatel tak v tomto
konkrétnim pfipadé ucinil bezprostfedné, po autoreflexi svého imperfektniho dosavadniho postupu
v zadavacim fizeni. Zadavatel spatfuje v takto diskriminaéné nastavenych zadavacich podminkach
riziko nepfipustného zuzeni hospodarské soutéze a bezprostfedni ohrozeni transparentnosti
celého zadavaciho fizeni. Existovala by tak na strané zadavatele a kjeho tizi realna hrozba
poruSeni zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek dle § 6 ZZVZ, a to nejméné zasady
zakazu diskriminace, zasady rovného zachazeni (rovného pfistupu) k dodavatelim a pozadavku
(zasadé) transparentnosti®. Zadavatel klade zasadni diiraz na existenci konkurenéniho prostfedi a
moznost Siroké, férové soutéze mezi jednotlivymi dodavateli poZadovaného plnéni (a to jak sluzby
pronajmu konferen¢nich prostor, tak sluzby dodavek cateringu). Projevem poruSeni vy3e
oznaCenych zasad by bezpochyby byla objektivni komplikovanost, popf. prakticka nemoznost
(dalSich) potencialnich dodavatelt uchazet se o vefrejnou zakazku na tzv. catering (popf. dodavky
cateringu nebo dodavatele cateringovych sluzeb).

Dodrzeni zakladnich zasad zadavaciho Fizeni je ukladano ZZVZ pouze zadavatelim, a to zejména
vuci dodavatelim. Postup dodavatele vici zadavateli, jakoz i vztahy mezi jednotlivymi dodavateli
navzajem budou ve zdravém trznim prostfedi spiSe ovladany snahou maximalizovat svuj zisk,
pfiéemz zcela zasadni jsou zde pravé zadavatelem pfesné uréené predkontraktacni a kontraktacni
mantinely a limity (zejména zadavaci dokumentace a vzorova smlouva).

Zadavatel je presvédCen, Ze vSichni potencidlni dodavatelé na trhu maji narok (pravo)
na transparentni a pfiméfeny postup v zadavacim fizeni, na nediskriminaCni a rovny pfistup
zadavatele pfi zachovani existence dostatecné hospodarské soutéze. Zakladnim ucelem pravni
Upravy zadavani vefejnych zakazek je hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani vefejnych
prostfedkll a také zajiSténi u€inné a dostatecné Siroké hospodaiské soutéze. Zadavatel je

® zasada transparentnosti je odvozena ze zasady nediskriminace (rozsudek SD EU C-275/98 Unitron Scandinavia) a
rovného zachazeni, resp. je konkrétnim a zvlastnim vyjadfenim zasady rovného zachazeni.
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veden umyslem jednak dodavatele konferencnich prostor a jednak dodavatele cateringu vysoutézit
v otevifené maximalné Siroké hospodarské soutézi bez jakychkoliv prvkl exkluzivity, diskriminace
nebo favorizovani potencialnich dodavateld odliSnych pinéni (konferenéni prostory a tzv. catering).

VysoutéZeni poZzadovaného pfedmétu pinéni — konferenénich prostor ma zasadni vyznam pro
zadavatele, nebot zde existuje pfima souvislost s realizaci dalSich vefejnych zakazek zadavatelem
ohledné& dalsich akci konanych na tzemi CR v souvislosti s pfedsednictvim CR v Radé EU v roce
2022. Zadavatel si v této fazi zadavaciho fizeni plné uvédomuje, Ze nejasné, pochybné a ne zcela
spravné nastavené zadavaci podminky (zejména koncepce a Uprava dodavek plnéni tzv.
cateringu) jsou takovym zasadnim defektem v postupu zadavatele, ktery by mohl ovlivnit budouci
hodnoceni nabidek a tim ivybér ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidky. Pro uplnost je zapotiebi
konstatovat, Ze za zcela nezadouci zadavatel povazuje nejen postup, ktery by jiz teoreticky ovlivnil
hodnoceni nabidek a tim i vybér nejvhodnéjSi nabidky, ale i pouze mozny, uvazovany postup,
ktery ma pouze potencial takové nezadouci ovlivnéni zpUsobit.

Dlvody hodné zviastniho zfetele, pro které zadavatel rusi zadavaci Fizeni, spocivaji zejména
v neumoznéni dostate¢né Siroké a potfebné hospodarské soutéze na zadavatelem pozadovany
pfedmét plnéni - zajiSténi dodavatele cateringu (zajiSténi cateringu). Jednim z hlavnich cild
zadavatele v oblasti vefejného investovani je plny respekt a stejné nahlizeni na vSechny ucastniky
konkrétniho trhu a umoznéni maximalné oteviené nigim nerusené hospodarské soutéZe. Zadny
soutézni podnik nesmi byt ve vyhodnéjSim postaveni viuéi svym konkurentim. Pokud by zadavatel
nepfistoupil ke zruSeni zadavaciho fizeni, vystavil by se pfimému postihu dozorovych a soudnich
organl (spravni soudnictvi) za nedodrzovani pravidel a zakonnych postupll stanovenych ZZVZ a
byl by také ohrozen ob&anskopravni odpovédnosti zadavatele v civilnim soudnim Fizeni. Davody,
které vedly zadavatele ke zruSeni zadavaciho fizeni, jsou v souladu s ucelem a cilem pravni
upravy vefejného zadavani a byly by relevantni pro kazdého jiného vefejného zadavatele
v obdobné situaci. Zadavatelem zjisténé zavazné nedostatky v jeho postupu nelze jiz, vzhledem
k pokrocilé fazi zadavaciho fizeni, napravit autoremedurou dle § 49 ZZVZ.

Mimo shora popsany kardinalni divod zruSeni zadavaciho fizeni zadavatel také poukazuje na
aktualni vyznamné pohyby trhu v hlavnim mésté Praze v segmentu hotelovych konferencnich
prostor a také v segmentu poskytovatell cateringovych a gastronomickych sluzeb. Koronavirova
krize (COVID 19) zpUsobila v hlavnim mésté Praze masivni vypadek téchto sektorll s negativnim
dopadem do ekonomiky celé Ceské republiky. Soudasna situace pandemie viru COVID-19
a opatfeni proti dalSimu Sifeni silné zasahly zejména cestovni ruch, ubytovaci a hotelové sluzby,
pronajimatele konferennich prostor a navazané sluzby (napf. catering). Tyto sektory jsou jednou
z nejpostizenégjSich oblasti ekonomiky viibec. Rozsah dopadu na tyto sektory bude zaviset na dobé
trvani pandemie a na to navaznych opatfenich. Masivni vypadek poptavky zasahl vSechny sektory
ubytovani, pronajimateld konferenénich prostor, gastronomickych sluzeb atd. Ve stfednédobém
horizontu se oCekavaji v téchto sektorech zasadni strukturalni zmény, kterymi dojde k adaptaci na
souc€asny poptavkovy Sok.

Zadavatel ma za to, Zze veSkeré podminky a detailni pravidla zadavaciho Fizeni musi byt
v zadavaci dokumentaci stanovena jasnym, pfesnym a jednoznaénym zpusobem, aby vSichni
pfiméfené informovani dodavatelé pfi vynaloZzeni bézné péfe mohli rozumét jejich pfesnému
vyznamu a interpretovat je shodné.

Zadavatel si je védom, ze neni opravnén neodivodnéné (a to ani latentné) spojovat v ramci
predmétu jedné verejné zakazky plnéni objektivhé oddélitelna, pokud by tim omezoval
hospodarskou soutéz. Jinymi slovy zadavatel nesmi vymezit predmét verejné zakazky pfilis
Siroce tak, ze fakticky spoji plnéni (konferenéni prostory a catering), ktera spolu nezbytné
nesouvisi, pokud by tim souéasné mohl ovlivnit okruh moznych soutézitel0'’. Zadavatel
musi vzdy bedlivé zvazovat, aby nedochazelo k bezdivodnému omezovani hospodaiské
soutéze, a to zejména v pripadech, kdy existuje zjevné odliSny okruh dodavatelti urcitych
pInéni,

tedy aby nedochazelo k nadmérné agregaci (spojovani) poptavky na ukor zadouci, Siroké
hospodarské soutéze. Na zakladé vzniklé procesni situace se zadavatel domniva, ze jediny
mozny zpusob dalSiho postupu v zadavacim fizeni, je zrusit celé zadavaci fizeni.

Zadavatel je si pIné védom, Ze jakékoliv zruSeni zadavaciho fizeni musi byt vykladano restriktivné,

10 srov. rozhodnuti UOHS R184/2013
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aby bylo zamezeno libovuli (svévoli) vefejného zadavatele', pfitemz ZZVZ stanovi taxativni vydet
davodu, pro které Ize zadavaci fizeni zruSit. ZruSeni zadavaciho fizeni je tedy vzdy krajnim
feSenim, ke kterému lze pfistoupit pouze za spinéni zakonnych podminek, a zaroven jej lze
povazovat za zpusob ukoncéeni zadavaciho Fizeni v zasadé zadavatelem ,nechtény”, nebot
vysledkem zadavaciho Fizeni by (zasadné) mélo byt uzavieni smlouvy (kontraktace). Bylo by totiz
zcela jisté
v rozporu se zakladnimi zasadami zadavaciho fizeni (zde zejména se zasadou transparentnosti),
aby zadavatel zahajoval zadavaci fizeni, kdy s ucasti v ném mohou byt pro dodavatele
na relevantnim trhu spojeny mnohdy i nemalé naklady, tak fikajic ,na zkousku®, tj. bez vazného
umyslu uzavfit po jeho skonéeni smlouvu®.

Zadavatel si je plné védom, Zze Zzadoucim a chténym ucelem kazdého zadavaciho fizeni by mél byt
vybér nejvhodnéjSiho feseni, tj. uzavieni smlouvy, nikoliv zruSeni zadavaciho fizeni. Zadavatel
sam je silné roztrpCen z takto vzniklé konflikini situace, kdy sdm pfedpokladal uzavieni smlouvy na
pInéni vefejné zakazky. Ukon&eni zadavaciho Ffizeni jeho zrudenim, aniz by byla uzaviena
smlouva

na vefejnou zakazku (tedy bez dosazeni cile a Uucelu zadavaciho fizeni), ma negativni dusledky
i pro samotného zadavatele. Ugastnici zadavaciho fizeni vynaloZili znagny &as, kreativitu a
financni prostiedky do pfipravy svych nabidek, ¢ehoZ si je zadavatel pIné védom. ZruSeni tohoto
zadavaciho Fizeni neni tak disledkem jakékoliv libovile (svévole) zadavatele v tom smyslu, ze by
zruSeni otevieného zadavaciho Fizeni nebylo jednoznaéné podloZeno objektivné existujicimi
davody,

které zadavateli racionalné nedovoluji pokraCovat v defektnim a zasadnimi vadami postizeném
fizeni (procesnim postupu).

Zadavatel pfi celém procesu zruSeni zadavaciho Fizeni kladl velky dUraz na dodrzeni zasady
transparentnosti, kdy zrusSeni zadavaciho fizeni se snazil provést zplUsobem, ktery nebude
vzbuzovat zadné realné a objektivizované pochybnosti o tom, ze zadavatel jedna korektné, fadné
a regulérné, a Ze v zadavacim fizeni vyuziva toliko fair prostfedku. Zadavatel pravé z duvodu
pfedbézné opatrnosti a (budouci) pfezkoumatelnosti svého postupu uvedl vSechny jemu znamé
relevantni divody, pro které zadavaci fizeni zruSil. Sou€asné zadavatel v oddvodnéni svého
rozhodnuti, resp. oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni uvedl a interpretoval pfislusna ustanoveni
ZZ\VZ, ktera aplikoval pfi zruSeni zadavaci fizeni. Zadavatel se maximalné snazil, aby jeho
rozhodnuti o ruSeni zadavaciho fizeni bylo dostate¢né konkrétni a srozumitelné, a to zejména
z hlediska pfezkoumatelnosti takového rozhodnuti kdykoliv a kymkoliv v budoucnu®.

Zadavatel ma za to, ze ackoliv nova pravni Uprava ZZVZ oproti nyni jiz neuc€inné pravni upravé
obsazené v zakoné €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, doznala z pohledu vymezeni divodu
zruSeni zadavaciho Fizeni ur€itych zmén, je pFfesto podle nazoru zadavatele v pfedmétném

ohledech, které se tykaji obecnych principu ruseni zadavaciho fizeni.

Zadavatel na tomto misté konstatuje, Ze vyuzZil svého zakonného prava zrudit zadavaci Fizeni
z duvodl vymezeného v § 127 odst. 2 pismeno d) ZZVZ, na zakladé transparentniho
a srozumitelného postupu, ktery byl dostatecné skutkové popsan a pravné argumentovan.
Skutkovy stav véci a konkrétni davody pro zruSeni zadavaciho fizeni zadavatel podradil pod
pfislusna ustanoveni ZZVZ. Zadavatel je pfesvédCen, Ze zruSil zadavaci fizeni ze zakonného
davodu

a za skutkové situace aprobované ZZVZ. Sou€asné zadavatel na zakladé své zakonné povinnosti
uvedl v8echny své duvody pro zruSeni zadavaciho fizeni i oddvodnéni celkové situace, ktera
zadavatele ke zrudeni zadavaciho fizeni vedla.

Na zakladé shora popsaného skutkového stavu véci a pravniho posouzeni véci ma zadavatel za
to, Ze v dané situaci nelze postupovat jinym zplsobem, nez zadavaci fizeni zrusit. V opacném
pfipadé, tedy pfi pokraCovani ve vadném a defektivnim zadavacim fizeni, by mohl byt postup
zadavatele shledan netransparentnim, diskriminacnim, nerovnym a v rozporu se ZZVZ. Zadavatel
tak rusi zadavaciho Fizeni na vySe uvedenou vefejnou zakazku dle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ,

! viz napf. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu €. j. 2 Afs 64/2009-109 ze dne 27. 1. 2010
12 viz k tomu napf. rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 30 Af 65/2013-70 ze dne 15. 10. 2015
13 viz napf. rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-S412/2013/VZ-18402/2015/541/MSc ze dne 17. 7. 2015
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nebot

v pribéhu zadavaciho fizeni se vyskytly divody hodné zviastniho zfetele, pro které nelze po
zadavateli racionalné pozadovat, aby v zadavacim fizeni pokraCoval, bez ohledu na to, zda tyto
davody zadavatel zpusobil €i nikoliv. Zadavatel rozhodl v souladu s § 127 odst. 2 pismeno d) ZZVZ
o zruSeni zadavaciho fizeni na vySe uvedenou vefejnou zakazku a soucCasné tuto skutecnost
v souladu s § 128 odst. 1 ZZVZ oznamuije.

Uplnym zavérem a pro potiebnou komplexnost zadavatel jen pfipomina, Ze za situace, kdy jsou
spinény podminky uvedené v ramci jednotlivych divodl pro zruSeni zadavaciho fizeni podle § 127
ZZNZ (zde tedy § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ) je pouze na uvazeni a rozhodnuti zadavatele, zda
zadavaci fizeni zruSi, Ci nikoliv. Pokud se tedy zadavatel rozhodl, Ze vyuZije svého zakonného
opravnéni zrusit zadavaci fizeni v souladu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, nemuZze se timto krokem,
bez dalSiho, dopustit poruSeni ZZVZ.

Zadavatel bude v kratké Ih(té zahajovat nové zadavaci fizeni, nebot pro uspokojeni svych stale
existujicich potfeb (potfeb vefrejného zajmu) a zajisténi plnéni ulozenych ukoll, nezbytné potfebuje
ziskat pInéni dle pfedmétu obou ¢asti (Cast 1 — Summit a ¢ast 2 — Neformalni rady EU) zruSseného
zadavaciho fizeni.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti zadavatele o zruSeni zadavaciho fizeni Ize podat namitky podle
§ 242 odst. 2 ZZVZ. Pisemné a oduvodnéné namitky tykajici se zruSeni zadavaciho fizeni mize
dle § 241 odst. 1 ZZVZ podat pouze u€astnik zadavaciho fizeni. Namitky musi byt zadavateli
doruéeny nejpozdéji do 15 dnd ode dne dorugeni oznameni o zrudeni zadavaciho fizeni. Ugastnik
je opravnén podat navrh na pfezkum vSech uUkon( zadavatele, pokud vylu€uji nebo by mohly
vylousit zasady uvedené v § 6 ZVZ a v jejichz dlisledku hrozi nebo vznikla tjma uchazeéi, k Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze ve |h(té uvedené v § 251 odst. 2 ZVZ a za podminek tam
uvedenych.
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