Urad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Odbor technicko-hodpodarsky

Cj. 2895/2017-OTH

Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2

nadlimitni vefejné zakazky

»Strakova akademie — oprava vnéjsiho plasté a oploceni — vykon ¢innosti TDS a
koordinatora BOZP*

Zadavatel obdrzel dne 28.04.2017 prostfednictvim profilu zadavatele 4 zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace, které byly podany k vefejné zakazce s nazvem ,Strakova akademie
— oprava vnéjsiho plasté a oploceni, nikoli k této vefejné zakazce. Zadosti se svym
obsahem nevztahovaly k zadavacimu fizeni, ke kterému byly vzneseny, ale vztahovaly
se k vefejné zakazce s nazvem ,Strakova akademie — oprava vnéjSiho plasté a oploceni —
vykon &innosti TDS a koordinatora BOZP*.

Zadavatel poskytuje vysvétleni zadavaci dokumentace k vefejné zakazce s nazvem
.Strakova akademie — oprava vnéjSiho plasté a oploceni — vykon ¢&innosti TDS a
koordinatora BOZP*, postupem dle § 98 odst. 1 ZZVZ (to je ze své urovné), nikoli na zakladé
Zadosti dodavatele postupem dle § 98 odst. 3 ZZVZ.

Zadost o vysvétleni dokumentace &. 2 vznesena prostiednictvim vefejné zakazky
S nazvem ,,Strakova akademie — oprava vnéjsiho plasté a oploceni“

Dle ustanoveni ¢l. 4.2. v ¢asti 1: Strakova akademie — oprava vnéjsiho plasté a oploceni —
vykon ¢&innosti TDS, pism. i., zadavacich podminek zadavatel dle § 77 odst. 2 pism. a) ZZVZ
(jak je definovano nize) poZaduje, aby uchaze¢ v ramci prokazani své technické zpisobilosti
pfedloZil opravnéni k podnikani podle zviastnich pravnich predpisi v rozsahu odpovidajicim
pfedmétu vefejné zakazky, tj. vazana zZivnost provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani.

Dle vySe uvedeného ustanoveni § 77 odst. 2 pism. a) ZZVZ zadavatel muze po dodavateli
poZadovat, aby predloZil doklad, Ze je opravnén podnikat v rozsahu odpovidajicimu
pfedmétu vefejné zakazky, pokud jiné pravni pfedpisy takové opravnéni vyZaduji.

Dodavatel k tomuto poZadavku zadavatele uvadi, Ze kvalifikacni predpoklady pro &innost
TDS Z4dny zékon neupravuje. Cinnost technického dozoru (TDS) nepatfi mezi vybrané
Cinnosti ve vystavbé vyZadujici zviastni opravnéni podle zviastniho predpisu, tj. autorizaci
podle zakona ¢. 360/1992 Sh., v platném znéni. Pfedmét Cinnosti TDS v ramci pfedmétné
vefejné zakazky je mimo jiné upraven v pfislusnych ustanovenich Pfilohy C 1_Vzor prikazni
smlouvy zadavaci dokumentace, konkrétné v ¢l. I. odst. 3 a 4. vySe uvedeného vzoru
pfikazni smlouvy. Z téchto ustanoveni vyplyva, ze k plnéni pfedmétu predmétné smlouvy
spocivajici v ¢&innostech TDS uchazel nepotfebuje a Zadny pravni predpis po ném
nevyZaduje vazanou Zivnost provadéni staveb.

S ohledem na vyS$e uvedené se uchaze¢ domniva, Ze v tomto pripadé zadavatel postupuje v
rozporu se zak. ¢. 134/2016 Sb., zakon o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni (dale
jen ,ZZVZ*), konkrétné s ust. § 77 odst. 2 pism. a) ZZVZ, na ktery zadavatel v souvislosti se
svym poZadavkem odkazuje. Zadavatel timto svym poZadavkem nenaplnil Zadnou ze dvou
podminek kumulativné uvedenych ust. § 77 odst. 2 pism. a) ZZVZ.
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Uchaze¢ se proto dotazuje zadavatele, zda zadavatel trva na shora uvedeném poZadavku,
aby uchazeC v ramci prokazani své technické zpusobilosti predlozil doklad opravnéni k
podnikani podle zvlastnich pravnich predpisti v rozsahu odpovidajicim pfedmétu verejné
zakéazky, tj. vazana Zivnost provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani?

Odpovéd

Zadavatel vymezil pozadovanou uroven profesni zpUsobilosti v souladu s § 77 odst. 2 pism.
a) ZZVZ a v souladu se Spoleénym stanoviskem Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze k vymezeni pozadavku na prokazani profesni zpusobilosti
dodavatele, které bylo uvefejnéno na http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-
stanoviska-a-metodiky.html. Zadavatel stanovil pozadavek na predloZzeni konkrétniho
opravnéni k podnikani stanovenim zivnostenského opravnéni dle zvlastniho pravniho
predpisu, kterym je zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu, tji. vazané Zzivnosti provadéni staveb, jejich zmén
a odstranovani.

v

Zadost o vysvétleni dokumentace &. 3 vznesena prostiednictvim vefejné zakazky
S nazvem ,,Strakova akademie — oprava vnéjsiho plasté a oploceni*

Dotaz

Dle prilohy E1 ¢l. 2 pism. iii. zadavatel poZaduje, aby v ramci odborné kvalifikace clent
realizacniho tymu uchazece, mél tento Clen opravnéni k vykonu vybranych c¢innosti
ve vystavbé (autorizace) autorizovany inZenyr v oboru pozemni stavby dle zakona
¢.360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektt a vykonu povolani
autorizovanych inZenyra a techniku ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

V této souvislosti se uchaze¢ dotazuje zadavatele, zda akceptuje, aby prokazani této
kvalifikace Clena tymu bylo prostfednictvim osvédéeni ,Autorizovany architekt® vydanym
Ceskou komorou architekti dle zakona & 360/1992 Sbh., o vykonu povoléni autorizovanych
architekti a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr( a techniku cCinnych ve vystavbe,
ve znéni pozdéjSich predpist?

Odpoved

Zadavatel nebude akceptovat prokazani odborné kvalifikace Clena realizaCniho tymu
prostfednictvim jiné autorizace, nez stanovil v zadavacich podminkach (tj. autorizovany
inZenyr), tedy neuzna ani osvéd&eni ,autorizovany architekt* vydané Ceskou komorou
architektdl dle zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd
a o vykonu povolani autorizovanych inzenyri a technikl ¢innych ve vystavbé, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 360/1992 Sb.").

Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil v pfiloze E1 v €l. 2 pism. i) mozZnost prokazani
praxe s vykonem cinnosti technického dozoru stavebnika nebo vedenim stavebnich praci.
Rozsah opravnéni upravenych v § 17-19 (Pusobnost autorizovanych osob) dle zakona
€. 360/1992 Sb. je rozdilny pro osoby autorizovaného architekta a autorizovaného inzenyra.
Zatimco autorizovany inZenyr je opravnén vést realizace stavby bez omezeni, autorizovany
architekt je opravnén vést realizace jednoduché stavby. Rozsah prokazani praxe vzhledem
k pfedmétu pInéni vefejné zakazky a jeho slozitosti u jednotlivych €lenu realizacniho tymu
a jednotlivych dodavatelll by nemusel byt srovnatelny vzhledem k rozsahu zakonného
opravnéni osob s riznou autorizaci dle zakona ¢. 360/1992 Sb.
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Zadost o vysvétleni dokumentace &. 4 vznesena prostiednictvim vefejné zakazky
S nazvem ,,Strakova akademie — oprava vnéjsiho plasté a oploceni*

Dotaz

Dle pfilohy E1 ¢&l. 2 pism. e. zadavacich podminek zadavatel poZaduje, aby dodavatel v
ramci prokazani kvalifikace Clena svého realizacniho tymu dolozil osvédéeni objednatelt s
poskytnutim sluZeb, kterymi dodavatel prokazuje zkuSenosti daného ¢lena realizacniho tymu
S realizaci sluzeb.

V této souvislosti vyvstava otazka, jak mize dodavatel dolozit takové osvédceni u fyzickych
osob, které sice maji zkuSenosti s poZzadovanymi sluzbami, av8ak tyto zkuSenosti nabyli jako
Clenové realizacniho tymu jiného dodavatele, a to at’ uz na zékladé smluvniho vztahu nebo
zaméstnaneckého pomeéru s timto dodavatelem. Neni zvykem, aby objednatelé sluzby
vystavovali osvédéeni o vykonani sluzby osobam, s kterymi neméli pfimy smluvni vztah,
kdyz tyto osoby mély ,pouze” smluvni vztah s dodavatelem téchto sluzeb. V podstaté toto
neni ani realné po objednatelich vyZadovat, kdyZz ti nemusi mit detailni pfehled ¢i zaznamy o
jednotlivych fyzickych osobach v ramci niZ jejich dodavatel tuto sluzbu poskytoval. Tento
poZadavek zadavatele muze vést k diskriminaci potencialnich uchazecu, ktefi maji zajem o
realizaci predmétné sluzby a maji realizacni tym sestaveny z osob, které sice maji
prfedmétné, pozadované zkuSenosti, av8ak ty nejsou z duvodi vySe uvedenych prokazat ve
formé poZadované zadavatelem.

Uchazec se timto dotazuje zadavatele, zda trva na svém poZadavku uvedeném v priloze E1
¢l. 2 pism. e. zadavacich podminek? Pripadné se uchazec dotazuje zadavatele, aby upresnil
tento svij pozZadavek, jak by ho mohl uchazeé spinit v pripadé, Ze se jeho realizacni tym
sklada také z osob, které nabyly zadavatelem poZadované zkuSenosti na zakladé smluvniho
vztahu s dodavatelem odliSnym od uchazece?

Odpovéd

Osvédc&eni o poskytnuti sluzeb fyzickymi osobami, popf. doklady dle § 79 odst. 5 ZZVZ
vystavi objednatel, pro kterého dana fyzickd osoba vykon ¢&innosti vykonavala a neni
rozhodné, zda na zakladé zaméstnaneckého vztahu nebo na zakladé smluvniho vztahu.
V pfipadég, ze fyzicka osoba nemUze takové osvédcCeni ziskat, zadavatel vyslovné v zadavaci
dokumentaci pfipustil jako moznost k prokazani tohoto kritéria technické kvalifikace predlozit
rovnocenné doklady dle § 79 odst. 5 ZZVZ, z toho vyplyva, Ze Clen realizaéniho tymu muaze
prokazat splnéni tohoto kritéria technické kvalifikace napf. nasledujicim zplsobem:

Spole¢nost ABC s.r.o. vykonavala vykon c&innosti TDS pro objednatele DEF, statni
pfispévkova organizace na stavbé ,Rekonstrukce hradu®. Pro spoleénost ABC s.r.o.
vykonavaly tuto &innost fyzické osoby Ing. XY a Ing. NM. Spole€nost ABC s.r.o. vystavi
osvédCeni (popf. pfedlozi doklady dle § 79 odst. 5 ZZVZ), ve kterych uvede, Ze provadéla
vykon c¢innosti TDS pro objednatele DEF, statni pfispévkova organizace na stavbé
.Rekonstrukce hradu“ a Zze pro ni tuto ¢innost vykonavaly fyzické osoby Ing. XY
(zaméstnanec) a Ing. NM (na zakladé pFikazni smlouvy uzaviené mezi spole¢nost ABC s.r.o.
a Ing. NM), a vedle toho dale spole¢nost ABC s.r.o. dolozi osvédceni objednatele DEF,
statni pfispévkova organizace, Ze vykonavala €innost TDS na stavbé ,Rekonstrukce hradu®.

K tvrzeni tazatele, Ze objednatel nemusi mit vzdy pfehled o fyzickych osobach, které
vykonavaji Cinnost pro poskytovatele sluzeb, se kterym je objednatel ve smluvnim vztahu
zadavatel sdéluje, Ze fyzicka osoba, vykonavajici Cinnost TDS také provadi zapisy
do stavebniho deniku. Z tohoto divodu ma i objednatel (napf. DEF, statni pfispévkova
organizace) prehled o jednotlivych fyzickych osobach, které vykonavali €innost TDS
pro poskytovatele sluzeb (napf. spole¢nost ABC s.r.0.).
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Zadavatel dale vzadavaci dokumentaci nepozaduje, aby fyzické osoby — Cdclenové
realizacniho tymu vykonavaly €innost TDS vyhradné pro dodavatele, ktery poda nabidku
v tomto zadavacim fizeni, a ktery splnéni kritérii technické kvalifikace prokazuje dle pfilohy
E1 ¢l 1.

Stanoveni pozadavku na predlozeni osvédCeni objednatele o realizaci sluzeb tedy neni
vzhledem k vySe uvedenému v Zadném pfipadé pro dodavatele omezujici &i diskriminacni
a umoznuje mnoho zpUsobl jak jej prokazat v souladu se zadavaci dokumentaci a ZZVZ.

Zadavatel dale uvadi, ze pfedmétem hodnoceni, tedy jednim z dilich kritérii hodnoceni, je
rovnéz kvalita realizaCniho tymu. Dle § 46 odst. 2 ZZVZ nabidka nemUze byt doplnéna
0 Udaje, doklady, vzorky nebo modely za pfedpokladu, Zze takto dopInéné udaje, doklady,
vzorky nebo modely budou pfedmétem hodnoceni dle zadavatelem stanovenych Kkritérii
hodnoceni. Prokazani skutec¢nosti, které jsou predmétem posouzeni splnéni kritérii
kvalifikace a maji dale vliv na hodnoceni kvality ¢lent realiza¢niho tymu, tak musi byt
jednoznaéné a uplné jiz v podané nabidce.

Zadost o vysvétleni dokumentace &. 5 vznesena prostiednictvim vefejné zakazky
S nazvem ,,Strakova akademie — oprava vnéjsiho plasté a oploceni“

Dle prilohy G1 — Vzor tabulky hodnoceni nabidek zadavaci dokumentace zadavatel uvadi
predpokladany pocet hodin vykonu c¢innosti TDS — 4000 hod. Pri uvazovanych 30-ti mésicich
trvani vykonu ¢innosti TDS to predstavuje 133 hod. mési¢né. Tato ¢asova dotace odpovida
napr. cca 2/3 regulérniho pracovniho zavazku jednoho zaméstnance dle pfislusnych norem.
Zaroveri zadavatel poZaduje min. dva (2) ¢leny realizacniho tymu. Tyto podminky muazZou
ustit v situaci, kdy jeden c¢len tymu bude z vétsi ¢asti, ne vSak piné, vytizen plnénim &innosti
TDS a sluzby druhého ¢lena tymu nebudou potfeba.

V této souvislosti se uchazele dotazuje zadavatele, zda trva na svém poZadavku tykajici se
minimalné dvou c¢lent realizacniho tymu, pripadné z jakych duvodu zadavatel tento svij
poZadavek v tomto rozsahu formuloval?

Odpovéd
Zadavatel pozaduje 2 ¢leny realizacniho tymu z divodu jejich vzajemné zastupitelnosti.

Pfedpokladany rozsah hodin vykonu ¢innosti TDS je stanoven pro ucely stanoveni
predpokladané hodnoty vefejné zakazky a hodnoceni nabidek.
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