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Cj. 51644/2022-UVCR-27

Souhrnné vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 4,5a 6
nadlimitni vefejné zakazky

,,Elektronicky systém spisové sluzby pro Ufad vliady Ceské republiky*

Zadavatel obdrzel prostfednictvim elektronického nastroje dne 09.02.2023 Zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace €. 4, 5 a 6, které timto dle § 98 odst. 3 zakona ¢&. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZZVZ"), poskytuje.

Dotaz é. 1

K dotazu €. 3 v dokumentu Souhrnné vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 7.2.2023.
V zadavaci dokumentaci v ,PFiloha €. 1 smlouvy o dilo_Specifikace pInéni“ je uvedeno ZP 023:
L,ESSL umozni vytvareni spisu sbérnym archem nebo spojovanim dokument(. Spravcovska
role musi mit moznost nastavit, zda bude v konkrétni vécné skupiné spis vytvaien sbérnym
archem nebo spojovanim dokumentu.*

Dodavatel cituje § 12 Tvorba spisu vyhlasky €. 259/2012 Sb. Vyhlaska o podrobnostech
vykonu spisové sluzby, a to konkrétné odstavec 2 a 3:

(2) Pokud vefejnopravni puvodce vytvari spis spojovanim dokumentl, novy dokument
zaeviduje v evidencni pomucce a pfidéli mu ¢&islo jednaci nebo evidencni Cislo ze samostatné
evidence dokumentd. Vefejnopravni puvodce poznamena v evidenéni pomlcce u
predchazejiciho i nového dokumentu vzajemné odkazy. Souc€asti spisu je soupis vlozenych
dokumentd s jejich Cisly jednacimi nebo evidenénimi Cisly ze samostatné evidence
dokumentd.

(3) Pokud vefejnopravni plvodce vytvafi spis pomoci sbérného archu, zaeviduje iniciaéni
dokument v zakladni evidenéni pomlcce nebo samostatné evidenci dokumentl spolu
s uvedenim informace o vzniku spisu a sou¢asné zaeviduje iniciaCni dokument ve sbérném
archu jako prvni dokument v poradi. Nasledujici dokumenty spisu eviduje vefejnopravni
puvodce pouze ve sbérném archu. Vefejnopravni puvodce vede ve sbérném archu udaje
stanovené v § 10 odst. 1, 2 nebo 3, a to podle druhu evidenéni pomlcky, ve které je dokument
evidovan. Sbérny arch je soucasti spisu.“ Dodavatel na zakladé citace uvedené vyhlasky a
jeho ustaleného vykladu, a také ve spojeni s béznou praxi uvadi, Ze vytvareni spist raznymi
zpusoby tzn. metodikou sbérného archu a spojovanim dokumentl (tzv. priorace)
vefejnopravniho puvodce neni v jednom okamziku pfipustné a eSSL by takové chovani
neméla umoznit.

Muze prosim zadavatel upfesnit, z jakého divodu se potfebuje uchylit k této skutecnosti,
kterou vnimame jako rozpor se zminénou vyhlaskou?

Odpovéd zadavatele: K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, ze je pfesvédcen, ze z
ustanoveni § 12 odst. 1 vyhlasky €.259/2012 Sb., vyhlaSka o podrobnostech vykonu spisové
sluzby, ve znéni pozdéjSich predpisu, jednoznacné vyplyva, Ze spis je vytvaren sbérnym
archem nebo spojovanim dokumentd, tzn., vyhlaska pfipousti obé& varianty soucasné.
S ohledem na tuto skute€nost, zadavatel trva na obou moznostech najednou, tj. ,Spravcovska
role musi mit moznost nastavit, zda bude v konkrétni vécné skupiné spis vytvaren sbérnym
archem nebo spojovanim dokumentu.



Zadavatel nebere v potaz znéni odst. 2 a 3 § 12 Tvorba spisu vyhlasky €. 259/2012 Sb.
Vyhlaska o podrobnostech vykonu spisové sluzby, kdy argumentuje znénim odstavce 1, které
pro rozporovanou zalezitost zadavaci dokumentace nepovazujeme za urcujici.

Odstavce 2 a 3 §12 vyhlasky 259/2012 Sb., jsou uvozeny vétou: ,Pokud vefejnopravni
puvodce vytvari spis...“ a dale podrobné popisuji postupy v té &i oné varianté, ¢imz
jednoznacné deklaruji, Zze puvodce jako celek vytvafi spis bud dle odstavce 2, nebo dle
odstavce 3, nikoliv vSak sou¢asné.

Soucasna aplikace obou zplsobl tvorby spisu by pfinesla metodicky nefeSitelné stavy
v pfipadé, zZe jeden dokument je postupné prefazen mezi rliznymi spisy (pouzivajici stejné
nebo i rizné zplsoby tvorby spisu), nebo jeden dokument ziska pfi pfijmu / vzniku &islo jednaci
podle odstavce 2 a teprve pozd8ji je vliozen do spisu tvofeného dle odstavce 3. VSechny tyto
pfipady by mély za nasledek nezadouci precislovavani dokumentu (zmény jeho Cisla
jednaciho), coz je v rozporu s definici €isla jednaciho jako zakladniho evidenéniho udaje
dokumentu jak ve vztahu k povinné evidenci dokumentu, tak i pro pInéni hlavni komunikacéni
role navenek (Cislo jednaci se uvadi jako zakladni evidenéni atribut ve vSech interakcich
s vefejnosti i s jinymi IS). Dale provozem obou metodik v jeden okamzik vznika zasadni a
nefesitelny koncepcéni problém pfi integraci systému tfetich stran pfes NSESSS. Zadavatel
dale nereflektuje na zadost dodavatele o objasnéni potfeby takto nekoncepéniho feseni, které
nadale povazujeme za rozpor s aktualnim znéni spisovenske legislativy.

Zadame opakované Zadavatele o vysvétleni, z jakého dlvodu trva na potfebé tvorby spisu
soutasné dle odst. 2i 3 § 12 Tvorba spisu vyhlasky €. 259/2012 Sb. Vyhladka o podrobnostech
vykonu spisové sluzby, a jakym zpusobem bude feSit vySe zminéné metodické a integracni
problémy.

Bez fadného vysveétleni mlze tento pozadavek, ktery zcela odporuje zavedené praxi, evokovat
tenden&ni chovani, sméfujici na konkrétni feSeni eSSL.

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel opakované uvéadi, Ze odstavce 2 a 3 § 12 vyhlasky
¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, v platném znéni, pfipousti soucasné
obé varianty vedeni spist. Jedna se ostatné o stavajici praxi zadavatele, které nebyla
zpochybnéna ani nedavnou kontrolou Narodniho archivu. Zadavatel téz pfihlizi k tomu, Ze
aktualni podoba navrhu NSESSS, ktery bude muset eSSL pinit pro ziskani atestace, bude
kombinaci tvorby spisu obéma zplsoby vyZadovat ve své novelizované verzi (nejspise v bodu
2.7.4 a 2.7.5). Vzhledem ke skuteCnosti, Ze poZadavek bude s nevy$si pravdépodobnosti
vyplyvat z nového znéni NSESSS, nejedna dle zadavatele o tendenéni chovéni smérujici na
konkrétni feSeni.

Dotaz é. 2:

K dotazu €. 8 v dokumentu Souhrnné vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 7.2.2023.

Soucasti zadavaci dokumentace je i ,Pfiloha H_Vzor smlouvy o zpracovani osobnich udaj“,
ve které je Poskytovatel oznalen za Zpracovatele osobnich udaju. Tato ,zpracovatelska
smlouva“ se vztahuje ke smlouvé o dilo i ke smlouvé servisni. V ramci plnéni povinnosti
vyplyvajicich pro Poskytovatele ze smlouvy o dilo nedochazi ke zpracovani osobnich udaju.
V ramci pInéni povinnosti vyplyvajicich pro Poskytovatele ze servisni smlouvy mize dochazet
k nahodilému zpracovani osobnich udaji, protoze do prostfedi Objednatele pfistupuji
pracovnici Poskytovatele na vyzadani Objednatele, nikoliv na zakladé vlastniho uvazeni.
Z jakého davodu je Poskytovatel ozna¢ovan bez dalSiho za zpracovatele osobnich udaju, kdyz
z vystupti Ufadu pro ochranu osobnich dajd vyplyva, Ze nahodily pfistup k osobnim Gdajtim
Objednatele se nepovazuje za zpracovani osobnich udaji?



Odpovéd zadavatele: K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, Ze je pfesvédcCen, zZe
zpracovani osobnich udaji ze strany dodavatele muze v prabéhu plnéni nastat. Dodavatel
bude mit pfistup do spisové sluzby, v niZ budou bezesporu osobni udaje dostupné. Zadavatel
dale uvadi, Zze pfedmétem pInéni vefejné zakazky je i proskoleni zaméstnancu na strané
zadavatele, v ramci néhoz bude dodavatel jednoznacné pracovat s osobnimi Udaji. Zadavatel
povazuje pozadavek na podpis smlouvy o zpracovani osobnich udaju jako zcela relevantni
pozadavek pro pokryti pfipadu, kdy ke zpracovani osobnich udaja dojde.

UOOU ve své zakladni priruéce k ochrané udajd https://www.uoou.cz/zakladni-prirucka-k-
ochrane-udaju/ds-4744/p1=4744 definuje zpracovani osobnich (daju v tomto smyslu:
.Zpracovani ve smyslu Obecného nafizeni v8ak nelze chapat jako jakékoli nakladani
s osobnim udajem. Zpracovani osobnich udaju je nutné povazovat jiz za sofistikovanéjsi
¢innost, kterou spravce s osobnimi udaji provadi za urcitym ucelem a z urcitého pohledu tak
¢ini systematicky“. Dodavatel si je jist, ze uvedené dlivody v odpovédi nezakladaji Zadavateli
relevantni narok na uzavieni smlouvy o zpracovani OU. Prikladame informace o této
problematice vedené z trovné UOOU https://www.uoou.cz/zpracovatel/d-29316/p1=5855, kde
se uvadi nasledujici: ,ZajiStuji podporu, ktera nezahrnuje operace zpracovani a ochrany
osobnich udaji (ale z povahy véci mohu obcCas data vidét). Provadim opravy zafizeni
a vypocetni techniky. Jsem dodavatelem drobnych sluzeb spoc€ivajicich v servisu PC. Jsem
zpracovatelem? Ne. Zpracovateli nejsou osoby, které se pfi provadéni svych sluzeb, tj. pInéni
smlouvy s objednatelem (jinak spravcem osobnich udajd), mohou pouze nahodile dostat do
styku s osobnimi udaji zpracovavanymi timto spravcem, aniZz by osobni udaje jakkoliv
zpracovavaly. Napln vasi ¢innosti byste mél mit jasné popsanou ve smlouveé, aby bylo zfejmé,
Ze predmétem smlouvy mezi objednatelem a vami neni — a mezi vase povinnosti coby
dodavatele nepatfi — osobni udaje zpracovavat.”

Dale upozorfiujeme zadavatele, Zze v projektech s identickymi parametry a podminkami
provozu eSSL mame konkrétni vyjadfeni UOOU, Ze dodavatel neni zpracovatelem OU.
Zadame proto opakované zadavatele, aby prehodnotil podminku uzavieni smlouvy
o zpracovani OU. Dale davame zadavateli podnét z praxe, ze b&Zné se fesi tato situace
uzavienim dohody o ml&enlivosti, nikoliv smlouvou o zpracovani OU. Trva i pres vy$e uvedené
Zadavatel na pozadavku na uzavieni smlouvy o zpracovani osobnich udajua?

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, Ze na uzavieni smlouvy o ochrané osobnich
udaja trva.

Dle nazoru zadavatele je smlouva o zpracovani osobnich udaji jednou z relevantnich forem
obvyklé praxe, a to i vzhledem ke skutecnosti, Ze u dodavatele eSSL a poskytovatele udrzby
a podpory nelze zpracovani osobnich tdaji dopfedu vyloucit, zejména s ohledem na to, Ze
eSSL obsahuje jmenny rejstiik napojeny na zakladni registry a dodavatel bude pfipravovat,
testovat a provadét migraci dat.

Dotaz é. 3

Pro uvedeni ceny neni v pfiloze "Pfiloha G zadavaci dokumentace - Kalkulace nabidkové ceny
pro ucely hodnoceni" uvedena kolonka pro dodani HW ani spotfebniho materialu. Chapeme
spravné, zZe cena za pofizeni nevstupuje do hodnoceni?

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, Z2e cena HW ani spotfebniho materialu neni
v priloze G Zadavaci dokumentace — Kalkulace nabidkové ceny pro tucely hodnoceni uvedena
samostatné nebot’ cena za HW a spotfebni material samostatné neni pfedmétem hodnoceni,
av8ak musi byt zahrnuta do ceny implementace.



Dotaz é. 4:

Aby bylo mozné stanovit cenu dodavky, je nutné stanovit pfesny pocet kusl skaner(
a spotfebniho materialu, ktery bude zahrnut v cené.

V pfipadé, Ze maji byt dodavky HW zahrnuty v cené, jedna se dle naseho nazoru o podstatnou
zmeénu, ktera je zahrnuta do hodnoceni nabidek a zadame o nalezité prodlouzeni Ih{ty.

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, Ze pfesny minimalni pocet HW a spotfebniho
materialu je uveden v Priloze J Zadavaci dokumentace — Specifikace predmétu verejné
zakazky:

e Pozadovany HW podatelny pro pInéni povinnosti SpisV § 6 odst. 2 — Nejméné 2 ks
HW splnujici technickou specifikaci
o Vybaveni HW podatelny pro tisk jednoznacného identifikatoru dle SpisV § 7 odst. 1 (ve
strojové citelné podobé — ¢arovy nebo QR kbéd) — 2 ks HW
o Dodani spotfebniho materialu pro pilotni provoz min 1 000 ks
o Dodani spotfebniho materialu pro rutinni provoz min 20 000 ks

o Vybaveni HW podatelny, vypravny, spisovny a dalSich pracovist’ — pro strojové cCteni
JID — Dodani 5 ks HW

Dotaz é. 5:

V pfiloze "Pfiloha €. 1 vzoru smlouvy o dilo — Specifikace pInéni" je uvedeno: "(...)Za ucelem
zajisténi odpovidajici urovné kybernetické bezpec&nosti v oblasti fizeni bezpeénosti informaci,
objednatel pozaduje, aby zhotovitel, resp. budouci provozovatel a stejné tak i jeho pfipadni
poddodavatelé, byli drziteli certifikatu dle normy CSN ISO/IEC 27001 nebo ISO/IEC 27001 od
certifikaéniho organu, ktery byl akreditovan pro provadéni auditll a certifikaci systému fizeni
bezpec€nosti informaci nékterym z ¢lend IAF — International Accreditation Forum.(...)"

V ZD v bodé 4.3.2 Seznam techniku a osvédcéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci je uvedeno:
"(...)V pfipadé, ze bude &len realizacniho tymu vykonavat pro dodavatele ¢innost na zakladé
jiného smluvniho vztahu (napf. smlouva o dilo, pfikazni smlouva apod.) nez pracovnépravniho
vztahu (pracovni smlouva, dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni €innosti), jedna se
o poddodavatele ve smyslu § 83 ZZVZ prostifednictvim néhoz dodavatel prokazuje splnéni
¢asti technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c) a d) ZZVZ a dodavatel pfedlozi ve vztahu
k takovému c&lenovi realizaniho tymu nasledujici doklady:(...)"

Opravdu musi kazdy poddodavatel v souladu s navrhem smlouvy byt drzitelem 1ISO 270007
Chéapeme to spravné?

Pokud ano, tak stejné tak se musi vztahnout na poddodavatele - techniky, ktefi nejsou
zaméstnanci.

Jaka je sankce za to, ze poddodavatel nebude po celou plnéni dobu viastnit certifikaci dle ISO
270007

Odpovéd zadavatele:

K tomuto dotazu dodavatele zadavatel uvadi, ze z ¢lanku 4.3.3 Zadavaci dokumentace
a z ¢lanku 6.19 a 11.2 Prilohy C Zadéavaci dokumentace — Smlouva o dilo a ¢lanku 11.5 Prilohy
C Zadavaci dokumentace — Smlouva o udrzbé a podpore jednoznacné vyplyva, Ze drZitelem



certifikétu dle normy CSN ISO/IEC 27001 nebo ISO/IEC 27001 musi byt pouze dodavatel,
nikoliv jeho pfipadni poddodavatele.

V pfiloze ¢. 1 smlouvy o dilo byl text ,a stejné tak i jeho pfipadni poddodavatelé” ponechan
nedopatienim zadavatele a bude odstranén pred podpisem smlouvy.

Clenové realizaéniho tymu v pozici poddodavatele proto nemusi byt drziteli certifikatu dle
normy CSN ISO/IEC 27001 nebo ISO/IEC 27001 a zéroveri zadavatel nestanovi Zadnou
sankci v pripadé, Ze nebudou drZiteli tohoto certifikatu.

Zadavatel v souvislosti s timto vysvétlenim zadavaci dokumentace neprodluzuje lhiGtu pro
podani nabidek, nebot ma za to, zZe to povaha vysvétleni nepozaduje.
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